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5Cudl es la contribucién de esta investigacién para los tomadores de decisiones2*

Los resultados de esta investigacién sugieren que los tomadores de decisiones deben establecer estrategias
integrales que incorporen el conocimiento local sobre el uso del fuego. El 95 % de la poblacién encuestada
percibe un aumento de incendios en los Gltimos afios, y el 74 % prefiere limitar su uso antes que prohibirlo. En
este contexto, resulta prioritario fortalecer la organizacién comunal en regiones quechuas y aymaras, con el
fin de mitigar la ocurrencia de incendios vinculados a prdcticas agropecuarias y ganaderas en la regién Puno,

especialmente durante periodos de sequia prolongada.

Resumen °

En las ¢ltimas décadas, la ocurrencia de incendios
forestales se ha incrementado en el Perd. La regién
Puno, ubicada en el sur del pais, presenta una alta
diversidad orogréfica y climdatica, con multiples
ecosistemas que se ven amenazados anualmente por
estos eventos forestales que afectan, principalmente,
la cobertura vegetal de pastizales. Solo en el afio
2024, se registraron aproximadamente 600 incendios
forestales en esta regién que impactaron tanto a
los ecosistemas como a las poblaciones rurales. Si
bien el uso del Fuego cump|e un rol importante en
las précticas agropecuarias locales, existe escasa
informacién sobre cémo se llevan a cabo estas
quemas. Por ello, este estudio analizé los patrones
sociales y ambientales relacionados con el uso y
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manejo del fuego a través de encuestas aplicadas a
poblacién rural de diversas provincias de Puno. Los
resultados muestran que los comuneros reconocen los
beneficios de la quema controlada para la expansién
agricolay la renovacién de pastizales a corto plazo.
Sin embargo, también expresan preocupacién
por los riesgos que implica su uso. A partir de lo
investigado, se ha identificado que los factores
que més contribuyen al descontrol del fuego son la
energia del viento y los periodos de sequia. El estudio
concluye que existe una amplia gama de factores
locales que intervienen en el uso del fuego llevado a
cabo por la poblacién, lo que sugiere la necesidad
de implementar estrategias integrales que equilibren
los beneficios productivos y los riesgos ecolégicos
de la quema, y promuevan la participacién activay
organizada de las comunidades locales.
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1. Introduccién °

En 2024, se registraron 1754 incendios en el Perg,
los cuales destruyeron alrededor de 63 000 hectdreas
de cobertura natural y 15 000 hectéreas de cultivos,
ademds de causar 285 personas heridas y 35 fallecidos
(SPDA, 2024). Dicho afio, el estado de emergencia
por incendios forestales fue decretado en las regiones
Amazonas, Ucayali y San Martin (Decreto Supremo
n.c 097-2024-PCM, 2024). Esta situacién se dio en
un contexto de sequia generalizada en el territorio
peruano que también motivé la declaracién del estado
de emergencia por déficit hidrico en regiones como
Loreto, Piura y Lambayeque (El Peruano, 2024).
Diversos estudios han documentado que los eventos
hidrocliméticos, como las sequias, ejercen una influencia
en el aumento severo de la frecuencia de incendios
forestales en el Pert (Zubieta et al., 2023). Este vinculo
se agrava durante episodios de El Nifo, cuando las
sequias pueden alcanzar niveles extremos, como ocurrié
durante los eventos de 1982-1983 (Imfeld et al., 2018),
que afectaron severamente la agricultura y la ganaderia
en varias regiones del pais (Rocha, 2007). De hecho,
durante los periodos de sequia se ha reportado un
incremento de hasta 400 % en la incidencia de incendios
forestales con respecto al promedio histérico (Borgnia
etal., 2010; Zubieta etal., 2019). En este contexto, las
quemas agricolas, utilizadas para la expansién de dreas
de cultivo, la renovacién de pastizales o la eliminacién de
residuos, pueden actuar como detonadores de incendios
forestales, especialmente en ecosistemas altoandinos.
Este problema es complejo y multifactorial, y sus efectos
negativos se extienden al deterioro de la biodiversidad,
el sueloy el impacto econémico en actividades esenciales
como la ganaderiay la agricultura (Manta, 2017).

Segun el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR, 2018), el 98 % de los incendios forestales
en el Perd son provocados por actividades humanas, y
esta situacién se repite en el sur del pais (Alvarez et al.,
2024). Dentro de dicha regién, de forma particular los
incendios en la regién Puno, suelen ser originados por la
propia poblacién (SERFOR, 2018). Las provincias més
afectadas por estos incendios son Melgar, Azangaro
y Lampa (Mercado, 2024). Este escenario evidencia
la necesidad de comprender mejor el uso del fuego en
las actividades agropecuarias y su contexto social, lo
que requiere enfoques multidisciplinarios. Pese a la
importancia del tema, el uso del fuego y la problemdtica
de incendios forestales en los Andes del sur peruano
han recibido relativamente poca atencién cientifica

(Taboada, 2024). En muchas comunidades rurales, el
fuego es percibido como una herramienta necesaria
y complementaria para las actividades agropecuarias
(Alvarez, 2022); sin embargo, el uso de las quemas
ha sido restringido o prohibido mediante regulaciones
(Decreto Supremo n.° 16-2012-AG). El objetivo de este
articulo es caracterizar la percepcién de la poblacién en
provincias de la regién Puno acerca del uso del fuego.

2. Datos y metodologia o
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Figura 1. Mapa de ubicacién de lugares en la regién Puno donde
se aplicaron las encuestas.

El estudio empleé una metodologia cualitativa
(Hernandez et al., 2014), que consistié en encuestas
estructuradas y estandarizadas, con opciones de
respuesta especificas, aplicadas a 100 pobladores
agropecuarios y representantes comunales en cuatro
provincias de Puno: Lampa, Azéngaro, Chucuito y
Carabaya (Figura 1). Las encuestas se realizaron entre
noviembre y diciembre de 2024, y se recopilaron
respuestas de alternativas dadas sobre el uso del fuego
(métodos, factores de descontrol, tipos de quema,
horarios, participantes y medidas de prevencién).
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3. Resultados o

Las respuestas de los pobladores encuestados reflejan
sus experiencias y contextos, aspectos que influyen en
su interpretacién del uso del fuego mediante quemas.
De esta forma, se aborda el problema desde su origen'y
la perspectiva de quienes son directamente afectados.

Para caracterizar la percepcién de la poblacién
acerca del uso del fuego —factores vinculados al
descontrol, tipos y horarios de la quema, nimero de
participantes, y aquellas medidas que los pobladores
realizan y no realizan durante las quemas— se ha
elaborado un resumen de los aspectos relacionados

(Tabla 1).

Tabla 1. Respuestas de la poblacién (%) sobre aspectos relacionados con el uso del fuego y el manejo de las quemas, en relacién con el total

de encuestados.

Caracteristicas ‘ Porcentaje ‘ Descripcion
Uso del fuego
Limpieza del terreno 57 % Extensién agricola y aporte de nutrientes
1 Renovacién de pastos 33% Naturales por cultivados
Eliminar plagas 4% Para la mejora de la produccién agricola
Otras actividades 6% Quema de rastrojos, basurales y otros
Factor de descontrol
Viento intenso 38% Descontrol del fuego
5 Sequedad de pastizales 21% Facilita el incendio
Carga del combustible 17 % Desborde a gran escala
Personal disponible 10% Limitada
Otros 14 % Periodo seco y migracién
Tipo de quema
Familiar 72 % Cuentan con familiares
3 Individual 17 % <65 afios
Comunal 8 % Autoridades comunales
Ninguna 3% No realizan quemas
Horario de quema
4 Mafiana 71 % Menor intensidad del viento
Tarde 24% Disponibilidad de personas
Ambos 5% Segun sus horarios libres
Participantes
1 2% <70 afos
5 la?2 13% Parejas entre 40 a 70 afios
3a5 64 % Familiar entre 15 a 60 afios
5a20 16 % Vecinal
20030 5% Comunal
Metodologia segura
Cortafuegos 33% Limpieza alrededor
6 Zanijas cortafuegos 30% Alrededor del 4rea
Intervencién de vecinos 25% <1 hectdrea
Intervencién comunal 4% <5 hectéreas
Otro 8% Montones en el centro de la parcela
Quemas e incendios forestales
Nunca 3% En zonas bofedales
. Rara vez 23 % Zonas pampas o llanas
A veces 42 % En pendientes, cerros
Casi siempre 17 % Necesidad de renovacién de pastizales
Siempre 15% Necesidad de expansién de dreas agricolas
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Figura 3. Encuesta realizada en el distrito de Kelluyo, Chucuito,

Puno.

-

2

Temporada de quemas
8 Junio 15% Costumbres en los cerros
Agosto a noviembre 85 % Expansién agricola y renovacién de pastos
Incremento de incendios
9 Si 95 % Debido a sequias y falta de organizacién
No 5% Zonas humedales, rios, lagos y carreteras
Organizacién ante incendios
Cooperacién voluntaria 71 % Personas comunales y vecinales
10 Cooperacién obligatoria 24 % Vecinos, familiares y autoridades
Organizacién comunal 2% En zona quechua
Otro 3% Aviso a municipalidades
Responsabilidad para prevenir incendios
La comunidad 10% Autoridades comunales
17 El comunero, propietario 76 % Quien inicia el incendio
La municipalidad 7% Defensa civil
El gobierno regional 2% Area competente
La autoridad 5% Serfor
Medidas de control que consideran mds factibles
Prohibir uso del fuego 14% Ley 29263 del MINAGRI
12 Limitar uso del fuego 74 % Campaiias bajo acuerdos comunales
Permiso a la comunidad 9% Autoridades en reuniones generales
Permiso a la autoridad 3% Serfor
4. Discusion o

Las encuestas revelan que el uso del fuego en Puno es
una prdctica cultural ejercida, principalmente, para
ampliar terrenos agricolas (57 %) y renovar pastos
(33 %). Estos hallazgos son consistentes con los
resultados en comunidades campesinas de la regién
Cusco (Alvarez, 2022). En Puno, el viento es identificado
como el principal factor que contribuye al descontrol
del fuego (38 %); sin embargo, otros factores relevantes
mencionados por la poblacién son la sequedad
(21 %) y la carga de combustible (17 %), los cuales elevan
el riesgo de incendios. Cabe resaltar que la conjuncién
de estos factores vinculados, especialmente en
condiciones de sequias, puede incrementar la ocurrencia
de incendios forestales (Ccanchi, 2021). Asimismo,
dependiendo de la carga vegetal y la alta severidad
del incendio, se producen posibles impactos negativos

en los ecosistemas y las propiedades fisicoquimicas del
suelo (Carrién-Paladines etal., 2022; Hiers et al., 2020).

La problemdtica de los incendios forestales en las
provincias encuestadas se ve exacerbada por la falta
de organizacién comunal. De hecho, Gnicamente el
2 % de los encuestados (pertenecientes a zonas de habla
quechua) menciona que se organiza ante los incendios
forestales. Asimismo, en las zonas de habla aymarano se
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hace referencia alguna a una organizacién local, lo cual
sugiere una alta vulnerabilidad de la poblacién en caso
de incendios de gran severidad. Asimismo, la sequia
es también referida por la poblacién como un factor
altamente relevante para el aumento de la cantidad de
incendios. Un ejemplo del efecto del incremento de la
cantidad de incendios son las declaratorias de estado
de emergencia en 2024 (Decreto Supremo n.° 097-
2024-PCM, 2024; El Peruano, 2024). Por otro lado,
nuestros resultados también destacan que los comuneros
suelen realizar quemas durante las mafianas (71 %)
o en sus horas libres (5 %), entre agosto a noviembre
(85 %), con la participacién de grupos reducidos de tres
a cinco personas (64 %) en promedio, lo cual concuerda
con los hallazgos de Alvarez (2022), quien menciona
la participacién de dos a més personas dependiendo
del tamafio del terreno a quemar. Esto sugiere que la
poblacién reconoce la gran importancia de realizar
quemas en un horario con minima intensidad de vientos
en zonas andinas (Ccasani, 2019). Ademds, Taboada
(2024) considera que los factores vinculados al horario
de la quema'y la cantidad de personas que participan
en ella constituyen elementos de alto riesgo durante la
estacién sin lluvias.

El 95 % de la poblacién encuestada manifesté un
aumenté de los incendios en los Gltimos 20 afios, lo
cual coincide con los estudios realizados en los Andes
peruanos (Ccanchi, 2021; Zubieta etal., 2021). Ante
este incremento, resulta fundamental implementar
mecanismos adecuados de control del fuego en
comunidades campesinas agropecuarias de la regién
Puno. Segun las personas encuestadas, la metodologia
mds segura consiste en realizar cortafuegos —referidos
alalimpieza alrededor (33 %) de la zona a quemar— o
zanjas (30 %). No obstante, la poblacién usualmente
no los aplica, lo que conllevaria al descontrol del fuego.

Finalmente, los comuneros encuestados manifiestan
también que prefieren principalmente limitar el uso
del fuego (74 %) en su localidad en lugar de prohibirlo
(14 %). Este hallazgo difiere de las diversas iniciativas
gubernamentales orientadas a prohibir la quema
(Decreto SupremoD. S. 16-2012-AG)y de las sanciones
punitivas relacionadas con el dafo al bosque en la
Ley n.° 29263, promulgada en 2008. Esto resalta la
necesidad de estrategias mejor coordinadas dentro de
las comunidades (Alvarez et al., 2024), que impliquen la
gestion integral del fuego mediante quemas controladas
(Pais etal., 2023). Ello consistiria en una reorientacién
hacia enfoques mds inclusivos y multidisciplinarios
que valoren las tradiciones (Vazquez-Varela et al,
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2022), equilibrando los conocimientos tradicionales
y las prdcticas institucionales para enfrentar los
desafios contempordneos de los incendios forestales
(Eriksen & Hankins, 2014). De esta manera, el uso del
fuego continuaria siendo . De esta manera, el uso del
fuego continuaria siendo una herramienta til para
la agricultura y ganaderia, al tiempo que se limita su
expansién y se reduce el riesgo de severos incendios
forestales. Asimismo, se mantendria un equilibrio

entre las comunidades locales y su entorno ambiental
(Carrién-Paladines. et al., 2024).

5. Conclusiones o

Al igual que en ofras regiones del Pery, las quemas
en Puno constituyen prdcticas ancestrales derivadas
de la necesidad de ampliar dreas agricolas y renovar
pastos naturales para su transformacién en terrenos
cultivados. La poblacién coincide que factores como
el clima, la sequia, la acumulacién de material
combustible y la falta de organizacién comunal han
incrementado el riesgo de propagacién del fuego.
Los pobladores rurales también reconocen que, en los
ltimos afios, ha habido un aumento del ndmero de
incendios, ante lo cual algunos comuneros han optado
por limitar el uso del fuego, mientras que otros han
preferido prohibirlo por completo. El presente estudio
subraya la importancia de implementar estrategias
coordinadas que integren la gestién integral del uso
del fuego, de modo que se beneficie a la agricultura
y a la ganaderia mientras que se reduce el riesgo
de incendios forestales. Finalmente, sugiere que se
tome en cuenta la participacién comunitaria y el
conocimiento tradicional para lograr resultados més
efectivos y sostenibles.
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