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;Podemos prevenir los
desastres? Monitoreo del
fendmeno El Nifno y su impacto

socioecondmico en el Peru

Alejandra Martinez

«Si bien los sistemas operacionales para el monitoreo de El Nifio han progresado en las dltimas
décadas, los eventos de 2015-2016 y de 2017 muestran que aun existen fuertes desafios en su
investigacion y en su prediccion operativa.

| fenédmeno El Nifio se carac-
teriza por un calentamiento
inusual del océano Pacifi-

co tropical, cuyas repercusiones
pueden afectar el clima en gran
parte del mundo. Histéricamente,
en el Pery, este fendmeno se ha
manifestado mediante el calenta-
miento del aire e intensas lluvias
e inundaciones en nuestra costa.
La investigacién cientifica sobre
El Nifio ha avanzado mucho en
las ultimas décadas, lo cual ha
permitido que agencias mundia-
les lo monitoreen y pronostiquen
con varios meses de anticipacién.
En el Pery, la Comisién Multi-
sectorial encargada del Estudio
Nacional del Fenémeno El Nifo

(ENFEN)' es el ente cientifico y
técnico multisectorial que tiene
la funcién de monitorear, vigilar,
analizar y alertar sobre las ano-
malias del océano y la atmosfera
que permitan diseflar medidas
de prevencion oportunas para re-
ducir los impactos del fenémeno.
Actualmente? estd conformada
por el Instituto del Mar del Peru
(IMARPE) —que la preside en
forma permanente—, el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hi-
drologia (SENAMHI), el Instituto
Geofisico del Peru (IGP), la Direc-
cién de Hidrografia y Navegacion
de la Marina de Guerra del Peru
(DHN), la Autoridad Nacional del

Agua (ANA), el Centro Nacional
de Estimacion, Prevencién y Re-
duccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) y el Instituto Na-
cional de Defensa Civil (INDECI).
Ademas, la coordinacion técnica
del ENFEN se rota anualmente?
entre sus miembros . El ENFEN se
reune una vez al mes*y continua-
mente emite comunicados oficia-
les e informes técnicos en los que
evalua la situacion del fenémeno,
sobre la base de informacién de
variables oceanograficas, meteo-
rolégicas, hidrolégicas y biologi-
co-pesqueras, y modelos numéri-
cos desarrollados por organismos
nacionales e internacionales.

' EI ENFEN se constituyé como Comité Multisectorial en 1977, mediante Resolucion Ministerial 120-77-PM/ONAJ. El Decreto
Supremo 007-2017-PRODUCE adecu6 el ENFEN a la ley 29158, Ley orgénica del Poder Ejecutivo, y cambié su denominacion de
comité a comision. El reglamento interno del ENFEN se aprobé mediante Resolucién Ministerial 367-2017-PRODUCE.

2 El ENFEN estuvo originalmente conformado por el Instituto del Mar del Pert (IMARPE), el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SENAMHI), el Instituto Geofisico del Peru (IGP), la Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina (HIDRONAV)
y la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN). En 1997, mediante Resolucién Suprema 053-97-PE, se
recompone y se incluye como miembro al Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI) y a la actualizacion de la nueva denomi-
nacién de ONERN como Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). El Decreto Supremo 007-2017-PRODUCE incorporéd
al Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y a la Autoridad Nacional del

Agua (ANA).

3 Para el periodo 2015-2016, la coordinacion técnica estuvo a cargo del IGP y en el periodo 2016-2017, del IMARPE.
4 Quincenal o semanalmente, en caso de situacién de alerta de El Nifio o La Nifa costeros.
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Fuente: https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/el-nifio-and-la-nifa-frequently-asked-questions

Si bien el ENFEN se conformé
hace cuarenta anos, recién en
2012 se aprobo una definicién
operativa de El Nifio y La Nifa
—Ila version fria de El Nifo—,
para lo cual se establecié opera-
cionalmente el indice Costero El
Nifio (ICEN) como la «<media co-
rrida de tres meses de las ano-
malias mensuales de la tempe-
ratura superficial del mar (TSM)
frente a la costa norte del Perq,
especificamente en la regién
denominada Nifo 1+2, y esta-
bleci6 umbrales que permitian
determinar la presencia de estas
condiciones»®,

Por otro lado, la gran mayo-
ria de agencias internaciona-
les, como la National Oceanic

and Atmospheric Administration
(NOAA) de los Estados Unidos,
definen El Nifio como parte del
fendmeno de gran escala cono-
cido como El Nifo-Oscilacién
Sur (ENOS). Para ello se utilizan
indices como la temperatura en
el Pacifico central en la regiéon
Nifio 3.4 (por ejemplo, el Oce-
anic Nifo Index ONI), el Multi-
variate El Nifo Index (MEI) o el
indice de Oscilacion Sur (10S)
(Takahashi, Mosquera & Reupo,
2014). Esto se debe a que dichos
indices guardan mayor relacién
con los impactos en sus paises
correspondientes, mientras que
la temperatura en la costa de
Sudamérica es relevante solo
para esta region.

Esto claramente puede crear
confusién sobre qué es El Nifo.
Mas aun, el calentamiento del Paci-
fico central también se manifies-
ta con la reduccién de lluvias en
los Andes y en la Amazonia pe-
ruana, por lo que el ENFEN debe
considerar los dos tipos de indi-
ces para el monitoreo de El Nifio,
tanto en la costa (Nifo 1+2) y en
el Pacifico central. Para reducir la
ambigliedad, el ENFEN introdujo
los conceptos diferenciados de
«El Nifo costero» (calentamien-
to en la region Nifio 1+2) y «El
Nifio en el Pacifico central» (ca-
lentamiento en la regién 3.4), sin
dejar de lado la existencia de la
version «fria» de ambos eventos
(La Nina costera, y La Nifa en el

5 Las anomalias de TSM se calculan usando la climatologia mensual calculada para el periodo base 1981-2010. La fuente de
datos para este indice son las TSM absolutas del producto ERSST v3b de la NOAA (EE.UU.) para la regién Nifio 1+2: http://www.
cpc.ncep.noaa.gov/data/indices/ersst3b.nino.mth.ascii. Los estados del sistema de alerta son: no activo, vigilancia de El Nifio
(La Nifa) costero(a), y alerta de El Nifio (La Nifia) costero(a).
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Pacifico central) ni la posibilidad
de combinaciones entre ellos
(Martinez y Takahashi)®.

Para poder hacer una eva-
luacién inicial sobre la utilidad
de esta clasificacién hecha en
2012, tanto sobre la opinién
publica como sobre las accio-
nes de prevencién realizadas a
escala nacional, se analizan bre-
vemente los ultimos dos even-
tos: EI Nino 2015-2016, y El Nifo
costero 2017.

El Nino 2015-2016

El evento El Nifio de 2015-2016
fue uno de los mas cdlidos re-
gistrados en el Pacifico ecua-
torial del que se tenga noticia,
comparable con aquellos even-
tos de 1982-1983 y 1997-1998;
posiblemente haya sido el me-
jor pronosticado en la historia.
Desde mediados de 2015, los
grandes centros de prondstico
de todo el mundo habian dado
la voz de alarma ante la poten-
cialidad de este «mega-Nifo».
La cobertura de medios fue
enorme, pues existia genuina
preocupacién por los posibles
impactos globales.

Sin embargo, este even-
to tuvo sus particularidades.
L'Heureux y otros (2017)” han
descrito detalladamente la evo-
lucién del evento y han indicado
que las anomalias de tempera-
tura superficial y subsuperficial
del mar en el Pacifico occiden-
tal-central fueron muy célidas,

hasta alcanzar un pico durante
noviembre 2015-enero 2016,
con una disminucién paulati-
na y su posterior desapariciéon
en mayo 2016. Por su parte, las
anomalias del Pacifico orien-
tal fueron calidas, pero com-
parativamente menores que
esos eventos. La consecuencia
de esto para el Peru fue que, si
bien el evento produjo las con-
diciones secas esperadas en los
Andes y en la Amazonia, afor-
tunadamente no devino en las
temidas lluvias torrenciales en
la costa norte que si observaron
en los eventos de 1982-1983 y
1997-1998.

Tal como sefalan L'Heureux
et al. (2017), la comunicacién
sobre los pronésticos y el desa-
rrollo del evento se dio a nive-
les nunca antes vistos, debido
—principalmente—a las redes
sociales, que, a través de videos,
infografias y blogs, se mantu-
vieron continuamente activas.
Asi, hubo una desconexién en
las temporalidades de la infor-
macién proporcionada. Por un
lado, el fenémeno El Nifio es
estacional y de lento desarro-
llo y operacionalmente es eva-
luado rutinariamente a inter-
valos mensuales —y en casos
excepcionales, quincenales—,
mientras que las redes sociales
requieren informacién fresca y
actualizada en forma instanta-
nea. Este desfase provocé que
casi cualquier fenémeno atmos-

férico fuera acreditado a El Nifo
—estuviera probadamente rela-
cionado con este o no—.

En el Peru, el ENFEN, a tra-
vés de sus comunicados oficia-
les, informo tanto del estado®
de El Nifo costero como sobre
los prondsticos y desarrollo del
evento en el Pacifico central.
En junio de 2015 se instal6 la
Comisién Multisectorial de Na-
turaleza Temporal ante Lluvias
Intensas, cuya presidencia es-
tuvo a cargo de la Secretaria de
Gestién del Riesgo de Desas-
tres, de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros® . Debido a la
preocupacién por la potencial
fuerza devastadora del evento,
en setiembre de 2015 se cred
el Consejo Nacional de Gestion
del Riesgo del Fenémeno de El
Nifio, conformado por ocho sec-
tores y presidido por el Minis-
terio de Agricultura. Entre sus
funciones estuvieron realizar,
principalmente, obras de pre-
vencién como reacondiciona-
miento, reforzamiento y limpie-
za de infraestructura agricola,
proteccion de infraestructuras
y mobiliarios, orientacion al ciu-
dadano, preparacién de médu-
los temporales de vivienda, en-
tre otras. En octubre se aprobo
el Plan de Acciones Multisecto-
riales ante Probable Ocurrencia
del Fenémeno El Nifio y Tem-
porada de Lluvias 2015-2016".
A través del programa presu-
puestal N°. 068 «Reduccién de

6 Por ejemplo, el fenémeno El Nifio 1997-1998, de gran recordacion en el pais por sus impactos catastroficos, fue tanto El Nifio
costero como El Nifio en el Pacifico central (Martinez & Takahashi, 2017).
7 Los autores de este trabajo son investigadores asociados a tres instituciones nacionales de prondstico de El Nifio: la National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) en Estados Unidos, el Bureau of Meteorology (BoM) en Australia y el ENFEN

en el Peru.

8  Estado de vigilancia de El Nifio costero durante marzo y abril de 2015, y estado de alerta de El Nifio costero desde mayo de 2015
hasta la segunda quincena de abril de 2016.

9 Resolucién Suprema 160-2015-PCM.
19 Decreto de Urgencia 004-2015.

" Plan de acciones multisectoriales ante probable ocurrencia del fenémeno El Nifio y temporada de lluvias 2015-2016: http://
www.redhum.org/documento_detail/17579
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la vulnerabilidad y atencién de
emergencias por desastres», se
invirtieron $/2414 millones du-
rante 2015 y 2016, lo cual sig-
nificd un histérico de gasto en
este tipo de obras. Ademads, en
el Congreso se cred la Comisién
Especial denominada «Acciones
del Congreso de la Republica
para la Prevencion y Colabora-
cion frente al Fenémeno El Nifo
2015-2016», encargada de la
supervision, fiscalizacion, segui-
miento y control de las acciones
de prevencion y mitigacion.

La ejecucion de los trabajos
de limpieza de cauces de rios y
drenes, la limpieza de quebradas
y el reforzamiento de zonas vul-
nerables, entre otras acciones,
fueron un desafio para las ins-
tituciones locales, regionales y
nacionales, y expusieron las de-
ficiencias y fortalezas existentes
en las capacidades de coordina-
ciéon interinstitucional e intrasec-
torial, asi como en la capacidad
de ejecucién financiera vy fisica,
en la capacidad de liderazgo, en-
tre otras, para efectuar obras de
esa envergadura. Por otro lado,
si bien a inicios de setiembre de
2015 el ENFEN estimé un 55% de
probabilidades de que en el ve-
rano El Niflo podria ser tan inten-
so como en los anos 1982-1983 y
1997-1998 en la costa’, este cal-
culo se redujo progresivamente
hasta 20% a inicios de enero de
2015, Al ver que estas condicio-
nes no se materializaban, el Mi-
nisterio de Economia y Finanzas
pudo redireccionar los recursos.
Sin embargo, el impacto espera-
do asociado a sequias en la re-

13 Comunicado Oficial ENFEN N°15-2015.
% Comunicado Oficial ENFEN N°01-2016.
> Comunicado Oficial ENFEN N°16-2016.
16 Comunicado Oficial ENFEN N°02-2017.
7 Comunicado Oficial ENFEN N°03-2017.

gion andina si ocurrid y se efec-
tuaron acciones de mitigacion.

El Nifio costero 2017
Durante el segundo semestre de
2016 se desarrollaron condicio-
nes frias de La Nifa en el Pacifi-
co central, y para inicios de 2017
estas ya habian cesado; no obs-
tante, sus efectos persistieron
en la atmosfera unos pocos me-
ses mas. A inicios de diciembre
2016, el ENFEN previé 66% de
probabilidades de que en la cos-
ta se tendrian condiciones neu-
trales durante el verano y solo
8% de El Nifo'™. Sin embargo, a
mediados de enero de 2017 se
inicié un abrupto calentamiento
del mar frente a la costa y sobre
la base del andlisis de la evolu-
cion de las condiciones oceani-
co-atmosféricas en el Pacifico
oriental, el 24 de enero el ENFEN
inici6 el estado de «Vigilancia de
El Niflo costero»'. El 2 de febre-
ro, este estado pasoé a «Alerta de
El Niflo costero»', puesto que las
condiciones favorecian un au-
mento en la frecuencia de lluvias
de magnitud muy fuerte, sobre
todo en la costa norte —este es-
tado se mantuvo hasta mayo—.
Este evento sorprendié a to-
dos.No fue pronosticado nireco-
nocido por las grandes agencias
internacionales debido a que el
calentamiento estuvo limitado
a la costa sudamericana, lo cual
llevé a que se convirtiera en el
arquetipo de lo que en la cultura
popular se conoce ahora como
«El Nifio costero». El ENFEN solo
pudo dar aviso de su presencia
en enero, cuando las ltuvias in-
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usualmente fuertes se empe-
zaban a registrar en Piura'. Las
precipitaciones se intensificaron
con gran fuerza durante febrero
en toda la costa norte y parte de
la costa central y sur, y afectaron
campos de cultivo, colapsaron
puentes y caminos, inundaron
grandes zonas urbanas, etcéte-
ra. El pico de lluvias se dio du-
rante marzo, para empezar a dis-
minuir progresivamente en abril
y extinguirse en mayo (Martinez
y Morén).

Sin embargo, este no fue el
primer evento El Nifio costero
muy fuerte registrado. Se estima
que el evento El Nifo de 1891
fue similar y de hecho fue el que
llevd a que se publicaran los pri-
meros reportes cientificos que
daban cuenta de su desarrollo.
En 1891, el doctor Luis Carranza
publicé, en la Sociedad Geogra-
fica de Lima, un articulo sobre
la intensidad del fenémeno de
ese ano, en el cual indicaba que,
ademas de aguas cdlidas, trans-
portd «restos de grandes lagar-
tos de Tumbes, asi como troncos
de 4rboles, hasta las playas de
Pacasmayo» en La Libertad; do-
cumentd, ademas, la ocurren-
cia de lluvias que provocaron
grandes inundaciones en abril
y mayo. En 1892, el capitdn de
navio Camilo Carrillo expuso en
el mismo boletin que «los mari-
nos paitefos que navegan fre-
cuentemente cerca de la costa 'y
en embarcaciones pequenas, ya
al norte o al sur de Paita, cono-
cen esta corriente y la denomi-
nan corriente del Nifo, sin duda
porque ella se hace mas visible y

8 El Comercio, 24 de enero de 2017, «Piura: reportan varios aniegos en la ciudad tras fuerte lluvia.
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Fuente: https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/el-nifio-and-la-nifa-frequently-asked-questions

palpable después de la Pascua de
Navidad», en lo que es la primera
referencia al nombre de «El Nifo».

Un segundo evento que tuvo
caracteristicas muy similares al de
2017 fue el de 1925, el cual se aso-
ci6 a lluvias severas e inundacio-
nes en el norte de Perd y en el sur
de Ecuador entre febrero y abril,
y fue el tercero mas fuerte en el
siglo XX, debido a sus impactos
en el Pacifico oriental. Takahashiy
Martinez (2017) hacen una minu-
ciosa evaluacién de este evento
a través de observaciones in situ
obtenidas de numerosas fuentes.
A partir de ello, indican que ese
Niflo costero se caracterizd por
condiciones calidas en el Pacifico
oriental y, en paralelo, por condi-
ciones frias en el Pacifico central.
Los datos hidrograficos y mareo-
graficos indican que las ondas
Kelvin tuvieron escasa influencia
en el inicio del evento, mientras
que los datos meteorolégicos de
barcos mostraron fuertes vientos
del norte a través del ecuador y
el fortalecimiento/debilitamiento
de las zonas de convergencia in-
tertropical (ZCIT) al sur/norte del
ecuador. Los autores proponen
que esta interaccion océano-at-
mosfera, entre el calentamiento
del mar y la intensificacién de la
ZCIT al sur de la linea ecuatorial,
sumada a los vientos del norte,
ayudé al establecimiento y persis-
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tencia de este evento y a producir
la lluvia costera muy fuerte que se
sintié en el pais. El analisis poste-
rior del ENFEN (2017) indica que
los mecanismos fisicos que pro-
dujeron el evento El Nifio costero
de 2017, asi como sus caracteristi-
cas en el espacio y tiempo, fueron
muy similares a las de 1925.

En el pais, los impactos de El
Nifio costero 2017 fueron muy
fuertes. Hubo dafos personales
y materiales, se declar6 el estado
de emergencia en 879 distritos
ubicados en 109 provincias y 14
regiones, y hubo un gran niume-
ro de fallecidos, desaparecidos y
heridos, asi como 21 000 vivien-
das colapsadas, 710 estableci-
mientos de salud afectados y 39
colapsados, 323 puentes destrui-
dos, entre otros (INDECI). La reac-
cién del gobierno fue rapida, con
acciones de respuesta como la
coordinacién con los principales
sectores, el fortalecimiento del
Centro de Operaciones de Emer-
gencia Nacional, el apoyo de
miembros de la Fuerzas Armadas,
la Policia Nacional, y el Cuerpo
General de Bomberos, asi como
el establecimiento de un puente
aéreo de ayuda. A fines de abril se
promulgé la ley 30556, Ley que
aprueba disposiciones de carac-
ter extraordinario para las inter-
venciones del gobierno nacional
frente a desastres y que dispone

la creacion de la autoridad para
la reconstruccién con cambios.
Asimismo, en setiembre —cinco
meses después de culminado el
evento—, mediante el Decreto
Supremo 091-2017-PCM, se apro-
b6 el Plan de la Reconstruccion.

Conclusiones

Si bien los sistemas operacionales
para el monitoreo de El Nifio han
progresado notoriamente en las
ultimas décadas, tanto el evento
El Nifio 2015-2016 como El Nifio
costero 2017 muestran que aun
existen fuertes desafios en su in-
vestigacion y en su prediccion
operativa. Para el Peru es de es-
pecial interés el estudio sobre
eventos de El Niflo costero, pero
los mecanismos fisicos de estos,
cuyo entendimiento es necesario
para su prediccion, practicamen-
te no han sido estudiados (Marti-
nez y Takahashi). De igual modo,
si bien hay avances que nos ayu-
dan a entender como eventos
El Nifo pueden llegar a ser tan
intensos en nuestra costa, como
en 1982-1983 y 1997-1998 (por
ejemplo, Takahashi y Dewitte),
ipor qué estos mecanismos no
fueron efectivos en 2015-20167
En este contexto, es importante
que el Peru lidere la investigacion
cientifica sobre estos temas que
son necesarios para el pais, pero
no internacionalmente.



El ENFEN, como ente cientifi-
co y técnico especializado en El
Nifio, ha cumplido una funcién
importante en la vigilancia y
alerta de los dos eventos descri-
tos; sin embargo, puede y debe
ser reforzado. Es fundamental
contar con informacién oportu-
nay confiable sobre los mecanis-
mos de prevencién, preparacion
y respuesta, que consideren las
particularidades que presentan
los diferentes eventos El Nifio en
nuestro pais. Asimismo, es preci-
so reducir las incertidumbres en
el pronéstico y mejorar la forma
en que los usuarios lo reciben,
interpretan y aplican (L"Heureux
etal).

Las acciones en el ambito de
los gobiernos nacional, regional
y local durante los eventos El
Nifo analizados han dejado im-
portantes lecciones y han visibi-
lizado deficiencias que deben ser
superadas. En general, la capaci-
dad de reaccién mostré que en
momentos de crisis —como en
el verano de 2017— es posible
coordinar acciones multisecto-
riales en forma rapida y eficien-
te, y que existe un fuerte valor
de solidaridad en la sociedad
peruana. Por otro lado, las prin-
cipales fallas se relacionan con
las capacidades de ejecucion vy,
en algunos casos, con la yuxta-
posiciéon de funciones o la falta
de claridad de funciones entre
algunos organismos ejecutores.
Sin embargo, quiza los proble-
mas mas graves sean el de falta
de prevencién a largo plazo (zo-
nificacion urbana, habilitacién
urbana de infraestructura para el
desaglie de lluvias, etcétera) y la
falta de continuidad en acciones
rutinarias de prevencién (limpie-
zas anuales de canales y reservo-
rios, falta de mantenimiento en
la infraestructura urbana y rural,
entre otras).
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