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Glosario de términos

Cordbdn litoral
Acumulacién de materiales detriticos finos acarreados por los mares y los rios, generalmente ubicados a lo
largo de los litorales. Pueden ser oblicuos, paralelos, perpendiculares a la linea de la costa y arqueados.
Los tipos de cordones litorales son: barras, témbolos, flechas, etc.
El corddn litoral de la bahia de Sechura, a partir de punta Vichayo tiene forma céncava hacia el mar; de
igual manera, la linea litoral del sector meridional del desierto de Sechura, entre Reventazén y Mérrope,
tiene una forma rectilinea y de rumbo promedio N 50°0.

Ecosistema
Es el complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no
viviente que interactéan como una unidad funcional (MINAM 2021).

Estuario
La palabra “estuario” se deriva de la palabra latina aestuarium que significa entrada de marea del mar,
que en si misma se deriva del término aestus, que significa marea.
Un estuario es una masa de agua costera semicerrada que tiene conexién libre con el mar y en el

cual el agua marina estd parcialmente diluida con el agua dulce proveniente del drenaje continental”,
(Pritchard 1967).

Forma de desembocadura de un rio en el océano, formando una sola entrada o bocana, generalmente
expuesto a las corrientes marinas y a las mareas que impiden la acumulacién de detritus. Tiene la forma
de un tridngulo, de vértice agudo cuyo vértice se ubica en el continente y la base que es pequefia en el
océano (Dévila Burga 2011).

Geomorfologia
Es la ciencia que estudia las formas del relieve terrestre teniendo en cuenta su origen, naturaleza de las
rocas, el clima de la regién y las diferentes fuerzas endégenas y exégenas que de modo general entran
como factores constructores del paisaje. Geo = Tierra, Morfo = Forma, Logo = Tratado, discurso légico.
Estudia el relieve actual, estudiando previamente las formas del relieve desarrollado en el transcurso del
tiempo geoldgico (Ddvila Burga 2011).

Gestién de humedales
Es el proceso permanente y contindo orientado a garantizar la conservacién de los humedales en el
dmbito nacional, en el marco de la articulacién entre actores publicos y privados, para generar resultados
e impactos positivos en la poblacién en general (MINAM 2021).

Humedal
Los humedales constituyen extensiones o superficies cubiertas o saturadas de agua, bajo un régimen
hidrico natural o artificial, permanente o temporal, dulce, salobre o salado, y que albergan comunidades
bioldgicas caracteristicas, que proveen servicios ecosistémicos (MINAM 2021).

Llanura aluvial

Porcién de valle mds o menos plana formada por sedimentos transportados por un proceso fluvial (Dévila
Burga 2011).
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Mantos de arena
Corresponden a dreas de acumulacién de arenas edlicas caracterizadas por relieves planos o suavemente
ondulados localizados entre campos de dunas o rodedndolos, (Departamento de geologia UNSL, 2019).

Pantano
Terreno plano ubicado en éreas adyacentes a los rios o en dreas hundidas que se encuentran inundadas,
generalmente con aguas estancadas (Dévila Burga 2011).

Playa
Superficie llana o plana que se ubica adyacente a la zona de litoral marino, constituye una geoforma de
extensién alargada donde se depositan los materiales acarreados por las corrientes marinas y edlicas
(principalmente arenas) (Dévila Burga 2011).

Servicios ecosistémicos
Son aquellos beneficios econémicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, que las personas
obtienen de los ecosistemas. En los humedales, estos servicios incluyen a la regulacién hidrica en cuencas,
el mantenimiento de la biodiversidad, el secuestro de carbono, la belleza paisajistica, la formacién de
suelos y la provisién de recursos genéticos, entre otros. Los servicios ecosistémicos constituyen Patrimonio

de la Nacién (MINAM 2021).

Sitios Ramsar
Son aquellos humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de la “Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Hébitat de Aves Acudticas”
(en adelante Convencién de Ramsar), a propuesta de las partes contratantes (MINAM 2021).

Terraza aluvial
Superficie llana o plana que ha sido conformada por materiales transportados por antiguos cauces de
quebradas y depositados sobre zonas de depresién (Ddvila Burga 2011).

Tipos de humedales
Nuestro pais presenta los siguientes humedales: humedal costero, bofedal, lagos, lagunas, bosque aluvial
inundable, pantano de palmera y manglar (MINAM 2021).

Uso sostenible del humedal
Es el uso de este tipo de ecosistemas por los seres humanos de modo que produzca el mayor beneficio

continuo para las generaciones presentes, manteniendo al mismo tiempo su potencial para satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras (MINAM 2021).

Referencias

Davila Burga, J. (2011). Diccionario Geolégico. INGEMMET, 901 pags.

MINAM. (2021) Decreto Supremo N° 006-202 T-MINAM. Disposiciones generales para la gestién multisecto-
rial y descentralizada de los humedales.

Pritchard, D.W. (1967) \What Is an Estuary: Physical Viewpoint. In Estuaries. AAAS, Washington DC.
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Introduccion: Los humedales

costeros de Piura

El programa presupuestal 0144 “"Conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provision
de servicios ecosistémicos” tiene como obijetivo lograr la conservacion y uso sostenible de los
ecosistemas del pais que son proveedores de servicios ecosistémicos, en la biusqueda de que
autoridades y tomadores de decisiones cuenten con instrumentos v capacidades que permitan
la recuperacion, conservacién y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas.

En el marco de este programa presupuestal, la
funcion del Instituto Geofisico del Pert, es generar
conocimiento  sobre los peligros geofisicos que
amenazan a los ecosistemas, para contribuir con su
conservacién y uso sostenible, considerando que adn
existe una brecha en investigacion, sobre fodo en lo
referente a la gestion de riesgo de desastres. Para
cumplir con esfa funcién, es necesario un abordaje
integral que incorpore las inferrelaciones naturales y
sociales a través de estudios interdisciplinarios, lo cual
es un desafio para la gestion publica ambiental, pues
se debe frabajar en diferentes escalas espaciales y
temporales. Liu et al. proponen el concepto de
(2013:26)

inferacciones socioecondmicas y ambienfales enfre

teleacoplamiento para “abarcar las
sistemas humanos y naturales acoplados a lo largo
de las distancias”.
los estudios del Instituto Geofisico del Perd —en
coordinacién con la Direccion General de Diversidad
Biolégica del MINAM- se vienen cenfrando en
generar informacién sobre los humedales costeros del
pafs, entendiéndolos como un sistema complejo que
brinda numerosos servicios ecosistémicos en sus cuatro

categorias: provision, regulacion, soporte y culturales.

1. Problemdtica internacional
de los humedales costeros

A nivel infernacional los humedales costeros muestran
una serie de problemas vinculados, principalmente,
al desarrollo urbano acelerado y sus impactos en la
valorizacién del suelo que promueve la destruccion
y/o relleno de humedales, situacion que se ve
agravada por factores como el cambio climético.

la conservacion de estos  ecosistemas  requiere
una gestion sumamente arficulada, para lo cual es
necesario comprender a los humedales como piezas
denfro de un sistema mayor, importantes fanto por
los servicios ecosistémicos que brindan, como por

configurar un componente clave del ecosistema total
(Hopkinson et al. 2019).

En la actualidad muchos de los humedales a nivel
mundial se pierden y degradan debido a actividades
antropogénicas como la agricultura, comercializacién,
desarrollo residencial, construccién de  carreteras,
extraccion de recursos, mineria, etc. (lee 2017). En
general, las zonas costeras se encuentran en continuo
cambio y expansién, lo que se refleja en que el
70% de las principales ciudades del mundo estén
ubicadas en costas y el 40% de toda la poblacién
del planeta vive a menos de 100 km de una zona
costera (Nicholls et al. 2007; Bazfan et al. 2015),
de ahf la importancia de estudios con escala temporal
y espacial.

El cambio ecoldgico impulsado por las alteraciones
atmosféricas y climdticas globales, se suma el cambio
costero debido al uso humano del agua en la fierra,
el aumento de la erosion de los sedimentos terrestres y
la destruccion humana directa de los hébitats costeros
(Pratolongo et al. 2019), por lo que la investigacién y
gestion de humedales merece una visién integral: las
intervenciones a nivel de la zona alta de una cuenca
tiene un efecto en los humedales costeros, y el suministro
de sedimentos derivado de la erosién en las cuencas se
verd afectado por la naturaleza de la cubierta vegetfal y
su manejo, y por la presencia de estructuras arfificiales
en los rios que impidan el movimiento de los sedimentos

aguas abajo (Adam 2019).
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Existe una relacion entre los factores de degradacién de humedales v la condicion econdmica de poblaciones
circundantes, y Din et al. (2017) sefialan que la degradacion de estos ecosistemas estd relacionada directamente
con la presién demogrdfica y pobreza de poblaciones locales cercanas, incluso a pesar de contar con leyes y
reglamentos para proteger este tipo de ecosistemas, por lo que la gestion de humedales se debe enmarcar con
los programas de desarrollo econémico locales, ya que son ecosistemas productivos principalmente orientados
para poblaciones locales. En esa misma linea, autores como Lluna et al. (2022) han identificado que la
mayoria de los conflictos que se generan en torno a este ecosistema se debe a una superposicion de usos e
incompatibilidad de infereses a la hora de promover su gestién sostenible. Concluyen que es central tener un
ente arficulador que genere espacios de acercamiento, didlogo y colaboracién entre los actores y que esfe
enfocado en la gestién sostenible de humedales.

2. Humedales costeros
en el Pery

En el Pert existen aproximadamente 140 humedales costeros (MINAM 2019c¢], distribuidos a lo largo de la costa
enfre Tumbes a Tacna, e incluyen a los manglares, lagunas costeras, estuarios, albuferas, delias, oasis, salinas y
gramadales, y suman una extension relativamente pequefia de aproximadamente ©3 500 ha (MINAM 2019q, b).

Tabla 1. Humedales costeros y sus categorias - Pero

Categoria

Sitio Ramsar

o
e
T T
S o
o 0
(O]
o

regional
Reservas

Nombre del humedal Ubicada en la

ambiental
Ecosistema frdgil

region:

Area de conservacién
Area de conservacién
Sitio de Importancia
Regional dentro de la
Red Hemisférica de

Santuario Nacional Los Manglares

de Tumbes Tumbes X X

Manglar de San Pedro de Vice Piura X X X X
Humedal Santa Julia Piura X
Estuario de Virrild Ancash X

Humedales de Villa Maria Lima X X
Albufera de Medio Mundo Lima X

Humedal de Santa Rosa (El Cascajo)| Lima X

Humedales de Chancay Lima X

Pantanos de Villa Lima X X

Puerto Viejo Lima X
Salinas de Otuma lca X

Oasis La Huacachina lca X

Lagunas de Mejia Arequipa X X
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la informacién existente sobre humedales costeros
se concentra en aproximadamente el 15 % de ellos
(MINAM, 2019c¢), mientras que para el resto es
poca la informacion disponible. Algunos humedales
ostentan reconocimientos especiales, como el haber
sido declarados éreas naturales  protegidas  por
SERNANP.  ser reconocidos como sitios Ramsar,
haber sido declarados como ecosistemas  fragiles
por SERFOR, obtenido

internacional como  Sitio de Importancia Regional

o haber reconocimiento
dentro de la Red Hemisférica de Reservas para Aves
Playeras, ademds de reconocimientos municipales o
regionales como &reas de conservacion ambiental o
dreas de conservacion regional, respectivamente. En
la Tabla 1 se presentan los humedales costeros que
ostentan dichos titulos.

Al ser un ecosistema intrinsecamente  fragil, las
actividades anfrépicas no solo afectan su capacidad
para  proporcionar servicios ecosistémicos  criticos,
ademds promueven su rapida desaparicién. En la

actualidad se consolida un desplazamiento de la oferta
masiva de viviendas hacia las periferias de ciudades
latinoamericanas  [Abramo  2017), y en el caso
peruano, la costa concentra al 58 % de la poblacion
del pais vy el periodo intercensal 20072017 muestra
un crecimiento anual poblacional costero en promedio
de 1,3%; lo que supone un aumento de 206 mil 403
habitantes por afio (INEI' 2018). Esfe crecimiento
poblacional costero sostenido es una de las mas graves
presiones anfrépicas que afectan a los humedales
costeros, incluyendo los procesos de valorizacion
del suelo de las zonas costeras para fines urbanos y
agricolas. El avance de la urbanizacion en el litoral
ocurre a diversas escalas espaciales y temporales,
que van desde ocupaciones informales, lofizaciones,
proyectos inmobiliarios, condominios cerrados y casas
de playo.



Humedales costeros del Perii / Humedales costeros de Piura
Informe Técnico Especial

3. Humedales costeros de Piura

En el "Diagnéstico sobre el estado situacional actual de los Humedales Costeros” (MINAM, 2019c¢) se identifican
los principales humedales costeros de Piura, que incluyen albuferas, deltas, estuarios, lagunas costeras, salinas
costeras y manglares (Tabla 2). Estos constituirian un sistema complejo de humedales, que comparten problematicas
comunes que deben ser abordadas de una manera integral, incorporando tanto las interrelaciones naturales
como sociales a través de estudios interdisciplinarios, lo cual es un desafio para la gestién piblica ambiental,
pues se debe trabajar en diferentes escalas espaciales y temporales.

Tabla 2. Listado de los principales humedales costeros de Piura.

Tipo de humedal Nombre Extensién

Albufera Punta Balcones 42,63
Albufera Albufera La Trampa 11,72
Albufera Albufera Los Pocitos 3,20
Delta Humedales de Méncora 152,82
Delta Boca del Rio Chira 870,27
Estuario Estuario del Rio Piura 390,32
Estuario Estuario de Virrila 3 330,46
Lagunas Laguna Ramén 208,85
Lagunas Lagunilla del Barrio Santa Rosa 3,68
Lagunas Laguna La Nifa | 8 981,80
Lagunas Laguna Letiré 83,81
Lagunas Laguna Napique 1 565,55
Lagunas Humedales de la Draga 4,00
Lagunas Humedal de las Piedritas 40,90
Manglares Manglares de San Pedro 726,69
Salinas Salinas La Nifa | 7 999,70
Salinas Salinas Palo Parado 160,31
Salinas Salinas La Nina Il 804,38

Fuente. \IINAM 2019

En el presente reporte se enfatizé en tres humedales de Piura (Figura 2): estuario de Virrild, manglares de San
Pedro de Vice y el humedal Santa Julia, siendo los dos primeros sitios Ramsar, mientras que Santa Julia es un
humedal urbano, enclavado en el distrito de Veintiséis de Octubre, en la ciudad de Piura y que a fravés de
la Resolucion de Direccion Ejecutiva 072-2019-MINAGRISERFORDE se incorpord en la “Lista Sectorial de
Ecosistemas Fragiles”.
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Humedal
Sta. Julia

Figura 2. /Vlapa de
localizacion de los

Manglares
de Vice

tres ecosistemas de
" humedales costeros

priorizados en Piura.
Fuente: Google Maps.

Estuario
de Virrila

El primer articulo analiza la variabilidad de las lluvias en la zona de estudio, contribuyendo a su caracterizacién.
Se espera que esfos resulfados impulsen investigaciones sobre la dindmica atmosférica de las precipitaciones en
diferentes escalas temporales, asi como su relacién con las feleconexiones de la tfemperatura superficial del mar
en regiones fropicales de los océanos Pacifico, Afléntico y ofras dreas remotas, lo que senfard las bases para
desarrollar modelos estadisticos que mejoren la prediccion de precipitaciones.

El segundo arficulo caracteriza geomorfolégica, geoldgica y geodindmicamente los humedales de Virrila, Vice
Santa Julia, informacién que constituye una base fundamental para el diagnéstico integral del territorio; asimismo
se realiza una primera aproximacién a un andlisis multitemporal que permite identificar a priori los factores que
vienen afectando la dindmica de los humedales.

El articulo sobre resiliencia urbana se centra en el rol del humedal Santa Julia en la gestion del riesgo de desastres
y la salud humana ante el cambio climdtico. Este estudio es, ademads, un esfuerzo interinstitucional entre el Instituto
Ceofisico del Pery, el Ministerio de Salud, la Direccién General de Salud de Piura, y los establecimientos de salud
Santa Julia y Consuelo de Velasco, ubicados en el distrito Veintiséis de Octubre, donde se ubica el humedal.
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Finalmente, el arficulo sobre dindmica del trafico de tierras en comunidades campesinas de la costa de Piura toca
un fema que pocas veces se relaciona con la pérdida de ecosistemas, pero que lo estd y mucho. Esto porque el
fréfico de tierras afecta el uso y la gestion de territorio, pues a menudo implica la ocupacion ilegal de dreas como
humedales para convertirlas en terrenos agricolas o urbanos, con la consiguiente pérdida de cobertura vegetal,
erosion del suelo v -en general- la degradacién de los ecosistemas y amplificando los problemas ambientales,
sociales y econdmicos previamente existentes.
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Resumen

En el sureste de la regién Piura, Pert, se encuentran el estuario de Virrila, el humedal Santa
Julia'y el manglares San Pedro de Vice. Esto ecosistemas son humedales costeros priorizados
de la regién Piura (HCPRP), ubicado entre las coordenadas (80°44'07" W, 5°52'01" S
y 80°51'59" W,-3.714° §). Estas areas naturales sirven como hdébitat temporal para Q0
especies de aves migratorias del continente americano.

la variabilidad de las lluvias en el HCPRP no ha sido
documentada previamente. Por abordar esta carencia,
se utilizaron datos de lluvias diarias en cinco estaciones
del HCPRP durante el periodo 1981-2015. Se utilizd
la técnica de ondeletas continuas del tipo Morlet
para identificar los principales periodos de las lluvias
en HCPRP. Se repitié el mismo criterio a las lluvias
diarias del modelo MIROC6 durante los periodos
historicos (1850-2014) y futuro bajo el escenario
SSP585 (2015-2100). los resultados muestran que
las lluvias en HCPRP presenta componentes semianual
(181.02 dias), anuales (362.05 y 564 dias), bienal
(1002.08 dias), inferanual (1722.19 dias| y decenal
(4324 dias), mientras que la banda intraestacional
(31-90 dias| no es estadisticamente significativa. El
modelo MIROC6 reproduce el espectro de potencia
de las lluvias observadas en HCPRP en los periodos
histérico y futuro, pero la banda infraestacional no es
estadisticamente significativa.

1. Introduccién

El Nifo-Oscilacién del Sur ([ENOS) es el principal
impulsor de la variabilidad inferanual de la temperatura
y las precipitaciones en el mundo. El ENOS consiste
en fases cdlidas vy fria de anomalios en la temperatura
superficial del mar (TSM) del Pacifico ecuatorial,
conocidas como El Nifio y Lo Nifia, respectivamente.
Varios estudios muestran que el ENOS oscila cada 2 o
9 afios, con algunos ciclos que se repiten cada 2-3 afos
(banda bienal) y otros cada 3-9 arios (banda interanual)
(Rasmusson ef al. 1990; An & Wang 2000; Kim & Lau
2001; Wang et al. 2017; Ren & Wang 2023; Sulca
et al. 2024). En las dos Glimas décadas, numerosos
esfudios han documentado la diversidad de los fipos de

|i/ Nifo 3.4.

El Nifio basados en la posicion de la TSM, los forzantes
de gran escala y locales (Capotondi et al. 2015;
Taokahashi et al. 2011; Takahashi y Martinez 2019;
Peng et al. 2024). Con respecto a la posicién de la
TSM extremas, Takahashi et al. (2011) reportaron que
la variabilidad interanual de la TSM del océano Pacifico
ecuatorial puede ser explicada como la superposicion
de la variabilidad inferanual de la TSM en las partes
cenfral y este del océano Pacifico ecuatorial.

| Recientemente, Sulca et al. (2024a) repogl

que los indices de las regiones Nifio 3 vy
Nifo 3.4 son los mejores indices para la
TSM del océano Pacifico tropical, ya que
ellos presentan un espectro continuo en toda
la banda bienal (2-3 afos). En contraste, la
region Nifio 1+2 presenta una sefial bienal
(21-25 meses) y tiene periodos largos de la
banda inferanual (36-70 meses), su espectro
es menos uniforme que en las regiones Nifio

|

la Oscilacion de Maddendulian (MJO, por sus siglas en
inglés) es una circulacién atmosférica andémala de gran
escala confinada en los trépicos, la cual se origina en el
océano Indico del ceste. la MJO se propaga hacia el
este a velocidades entre 5y 10 m/s. Lla MJO presenta
ciclos de entre 30 y Q0 dias (Madden y Julian 1972;
1994, con picos de intensidad dos veces al afio: en
verano y otofio austral. la MJO se propaga hacia el
esfe con anomalias convectivas tropicales, moviéndose
desde el océano Indico hacia el Pacifico occidental, y
luego hacia América del Sur y Africa [(Madden y Julian
1972; Paccini et al. 2018; Mayta 2019). La posicién
de la MO li.e, la posicion de la conveccién profundal
durante su propagacién hacia el este se identifica
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mediante el indice mulfivariado de tiempo real de la
MIO (RMM|] (Wheeler y Hendon 2004; de aqui en
adelante WH2004). Sin embargo, pocos estudios
existen sobre los impactos de la MJO en la lluvia diaria
sobre el continente sudamericano (Alvarez ef al. 2016:
Mayta et al. 2019; RecaldeCoronel et al. 2020;
Fernandes y Grimm, 2023). Basado en el producto
satelital Climate Hazards Group Infrared Precipitation
with Station data (CHIRPS:; Funk et al. 2015), Recalde-
Coronel ef al. (2020) encontraron que las RMM Fases
8 + 1 inducen lluvias sobre la costa norte del Pert vy la
costa ecuatoriana y, a la par, reducen las lluvias sobre
la cordillera occidental sobre los Andes peruanos del sur
durante el verano. Sin embargo, estos resultados deben
validarse con dafos de lluvias diaria de estaciones
meteorolégicas sobre el Per.

la simulacién de la MJO en los modelos globales
acoplados es un gran refo. Por ejemplo, Ahnetal. (2017)
reporto que la mayoria de modelos CMIPS subestiman la
amplitud de la MJO, especialmente cuando la radiacion
de onda larga saliente es usado en la evaluacion, y
exhibe una velocidod de fase muy répido mientras
falta coherencia entre la propagacion hacia el este de
la lluvia/conveccién profunda y el campo de viento.

Recientemente, lin ef al. (2024) informaron que sélo
4 de los 26 modelos (CESM2-FV2, EC-Earth3, GFDL-
CM4 y MIROCY) del proyecto de Intercomparacién de

los modelos acoplados globales en la fase 6 (CMIPS,
Eyring et al. 2016] logran reproducir la fase himeda
de la MJO.

la costa norte del Perd es una region darida debido al
brazo descendente de la celda de Walker del Pacifico,
la cual inhibe la conveccién profunda sobre esfa region
por ende inhibe las lluvias. Las lluvias de la costa norte
del Pert siguen un ciclo anual bien definido, con meses
lluviosos de diciembre a mayo, mientras que los meses
secos enfre junio y noviembre (Rau et al. 2017). los
aufores fambién enconfraron  que la  acumulacién
mensual de las lluvias en la costa norte peruana aumenta
considerablemente hacia el ecuador. Ademds, Rau et al.
documentaron que la lluvia acumulada de todos los meses
lluviosos (diciembre-abril) esté altamente correlacionada
con el calentamiento de la TSM en el Pacifico ecuatorial
oriental durante los meses de verano (diciembre-enero-
febrero). En efecto, las lluvias extremas en esta region
caen por la conveccion profunda frenfe la costa
norte peruana como consecuencia de la temperatura
superficial del mar cuando supera los 26 °C causado
por El Nifio global o El Nifio costero (VWoodman 1998;
Jauregui y Takahashi 2018; Takahashi y Martinez 2018;

Peng et al. 2024).

Al sureste de la region Piura se localizan el estuario de
Virrila, el humedal Santa Julia y los manglares de San
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Pedro de Vice los cuales son humedales costeros priorizados de esta region (HCPRP, 80.798° W, 4.312° S
80.149° W,-3.714° S) (Figura 1). Esfos humedales costeros son importantes para el continente americano debido a
que son areas naturales de descanso de Q0 diferentes especies de aves, tales como las aves migratorias de América

del Norte durante su periodo no reproductivo [MINAM 2021). A pesar de su importancia como dreas ecoturisficas

con pofencial de servicio paisajistico, estos humedales no tienen proteccion del Estado Peruano. Sin embargo,

no existen esfudios sobre la variabilidad de alta frecuencia de las lluvias en HCPRP que permitan interpretar las

proyecciones de los escenarios futuros de los modelos CMIPS. Por ello, este estudio tiene como objetivo identificar

los modos temporales de las lluvias en HCPRP utilizando datos de lluvias diarias de estaciones meteorologicas y del

modelo climdtico global MROCS para el presente y futuro bajo el escenario SSP585.

Figura 1. £/ recidngulo
negro limita el Humedal
Regidn Piura (HRP). Los
circulos negros indican la
localizacién del Estuario
de Virrila, Manglares

de San Pedro de Vice y
Humedal Santa Julia. Los
circulos verdes indican
la localizacién de las
estaciones mefeorolégicas.
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2. Datos y métodos

Se utilizé los datos diarios de lluvias de cuatro estaciones meteoroldgicas ubicadas dentro los humedales costeros priorizados de la region Piura: Miraflores (MR, 80.617°
W, 5.175°S), Bemnal (BER, 80.743° W, 5.454° S), Chusis (CHU, 80.813° W, 5.528° S}y San Miguel (SMI, 80.684° W, 5.246° §), correspondiente al periodo 198 1-
2015 (Figura 1). Adicionalmente, se utilizé la serie diaria de lluvias de 10 km x 10 km de un punto cercano al Estuario de Virrila (80.86 °W, 5.80 °S) del producto grillado
de precipitacién llamado RAIN4PE (FernandezPalomino et al. 2021) para el mismo periodo (Tabla 1).

Tabla 1. Detalles de cuatro estaciones meteorologicas localizadas dentro del Humedal Region Piura.

Nombre |Abrev. Cédigo Dpto| Prov. |Distrito Longitud [°] | Latitud [°] | Altitud | Variable | Fuente

[msnm]

Miraflores MIR 105100 = Piura | Piura Castilla -80.62 -5.12 34 Lluvia SENAMHI
Bernal BER 105012 = Piura | Sechura = Bernal -80.74 -5.45 11 Lluvia SENAMHI
Chusis CHU 105105 = Piura | Sechura = Sechura -80.81 -5.53 6 Lluvia SENAMHI
San Miguel SMI 105063 | Piura | Piura Catacaos -80.68 -5.25 24 Lluvia SENAMHI
Virril4 - Piura = Sechura | Sechura -80.86 -5.80 0 lluvia RAIN4PE

-~
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Llas anomalias diarias de las lluvias en las seis estaciones meteoroldgicas se calculan a fravés la remocion de
los tres primeros arménicos y la remocion de la tendencia lineal.

Para la identificacion de los principales periodos [i.e., modos) de la variabilidad de alta frecuencia de las lluvias
de HCPRP aplicamos la técnica de espectro global de potencia de la ondeleta continua de Morlet (Torrence
& Compo 1998; Grinsted et al. 2004; liu ef al. 2007). la significancia estadistica del perfil del especiro de
pofencia de la ondeleta continua se basa en un modelo de ruido rojo (Torrence & Compo 1998). Esta técnica
ha sido utilizada satisfactoriamente para identificar los principales modos decenales de las lluvias de los Andes
centrales (Sulca et al. 2022) y la Amazonia noroeste del Pert (Sulca et al. 2024b).

Se utilizé el producto grillado de lluvia de 10 km x 10 km  llamado BASD-CMIP6-PE (Fernandez-Palomino et al.
2024), el cual estd construido a fravés de la correccion de sesgo seguido de un downscaling estadistico, para
las lluvias diarias de HCPRP simulado por el modelo MIROC6 para los periodos histérico (1850-2014) v futuro
bajo el escenario SSP585 (2015-2100). Se repite el mismo andlisis para identificar todos los modos temporales
de las lluvias de zona de estudio simuladas.

3. Resultados y discusién

a. Climatologia de las lluvias de HCPRP

La Figura 2 muestra el ciclo anual de las lluvias de cuatro estaciones localizadas dentro de los humedales costeros
priorizados de la regién Piura, el cual es consistente con el patrén anual de lluvias de la costa norfe peruana
documentada por Rau et al. (2017). El periodo lluvioso ocurre entre diciembre y abril, con precipitaciones que
varian entre 30 mm/mes (diciembre) y 175 mm/mes (marzo). El periodo seco se observa entre mayo y noviembre,
aunque durante esfos meses ocurren algunas precipitaciones esporédicas.
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Figura 2. Climatologia anual de lluvias de las estaciones: a) Miraflores (MIR), b) San Miguel (SMI), ¢ Bernal
(BER) y d) Chusis (CHU] durante el periodo 1981-2015.
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b. Andlisis de las ondeletas continuas de Morlet

la Figura 3 presenta el espectro de potfencia de lo ondelefa continua basado en las series diarias no filtradas
de lluvias en cinco puntos dentro HCPRP. En la Figura 3a, se observa que las lluvias en la estacion Chusis (CHU)
muestra variabilidad en escalas temporales: infraestacional (32 y 60 dias), aunque estas no alcanzan significancio
estadistica. Por ofro lado, las lluvias en la estacién Chusis (CHU) exhiben periodos significativos superiores a 120
dias, con picos en las componentes anual (354 dias) e interanual (1704 dias). El espectro global de lluvias en
las estaciones Bernal (BER), San Miguel [SMI), Miraflores (MIR) y Virrila [VIR) son similares al de la estacién Chusis
(Figuras 3b-e). Pero, la estacion Virrila presentan un pico intraestacional no significativo de 32 dias. En contraste,
las estaciones Bernal, San Miguel y Miraflores solo presentan un pico no significativo en la banda infraestacional
que oscilan enfre 60 y 62 dias. Los resultados indican la existencia de una banda infraestacional en las lluvias
del humedal de Piura entre los 32 y 60 dias, aunque sin significancia estadistica. Esto indica que la componente
infraestacional adquiere relevancia tnicamente durante eventos El Nifio frenfe a la costa norte del Perd, sugiriendo
el acoplamiento MJO — El Nifio. La variabilidad interanual de las lluvias en esta region se explica por la naturaleza
del ENOS, como sugieren Takahashi (2004), Lagos et al. (2008), Rau et al. (2017) y Sulca et al. (2018). Sin
embargo, los picos de las componentes bienal, decenal e inferdecenal no han sido identificados, probablemente
debido a los lluvias extremas generadas por eventos de El Nifio en 1982/83 y 1997/98, los cuales infroducen
sefiales espurias en el espectro de potencia.

Period (Days)
Period (Days)

aaal .+ .+ o aaal .+ .+ o aaal .+ .+ Lo L L Lol L L Lo
102 107 10° 10! 102 107 10° 10!
Power [(mm) 2] Power [(mm) 2]

Figura 3. Perfil del especiro global de potencia de la ondeleta continua (GWPS) de
Morlet de las anomalias diarias de lluvias durante el periodo 1981-2015 para seis
estaciones meteoroldgicas: a) Chusis (CHU), b) Bernal (BER), c) San Miguel (SMI) y d)
Miraflores (MIR) y un punto de grilla cercano: e] Virrilé (VIR). Las lineas negras punteadas
indican los picos de la GWPS. la linea roja vertical indica el infervalo de confianza del
95 % a través de un modelo de ruido rojo sugerido por Torrence & Compo (1998).
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c. Lluvias de HCPRP en el modelo MIROC6 en el presente y el escenario futuro SSP585

la Figura 4 presenta el espectro de potencia de la ondeleta continua de la serie diaria filirada de las lluvias diarias en cinco puntos dentro del HCPRP, simulados en el modelo
MIROC6 durante el periodo historico (1850-2014). En la estacion Chusis (CHU), las lluvias muestran episodios de variabilidad en escalas semianual (179 dias), anual
(358 dias), bienal (970 dias), inferanual (3-9 afios), decenal (5142 dias) e inferdecenal (9229 dias) (Figura 4a). Sin embargo, estas lluvias no presentan picos significativos
en la banda intraestacional (31-100 dias). El perfil espectral de las lluvias en las estaciones Bernal (BER), San Miguel (SMI), Miraflores (MR y Virrila (VIR) se asemejan a la
estacién Chusis (Figuras 4b-e). En comparacion con el perfil del espectro observado (Figura 3a), el modelo MIROC6 simula una mayor potencia en la banda infraestacional,
acercandose més a la linea de significancia estadistica, posiblemente debido a un mayor registro femporal o una mejor reproducciéon de los procesos fisicos asociados.
El modelo MIROCO reafirma que la componente infraestacional es significativa cuando la MJO coincide con un evento de El Nifio frenfe a la cosfa norte del Pert |i.e.,
acoplamiento MJO — El Nifio). El modelo MIROC6 ha permitido la identificacion de la banda bienal de las lluvias en HCPRP (970 dias). El modelo MIROCS también replica
que la componente anual como la componente més potente, pero su periodo es ligeramente mayor que el observado. El modelo MROCS6 también simula las componentes
decenal e inferdecenal de las lluvias en HCPRP (5984-9031 dias). Esto es deberia ser notado que el récord de lluvias del modelo MIROC6 durante el periodo histérico
(150 afios) es muy largo que en las observaciones (35 afios). Sin embargo, no se identificaron los procesos fisicos relevantes en el modelo que expliquen el origen de esfas
componentes. Por lo tanto, el modelo MIROC6 reproduce eficientemente la variabilidad de alta frecuencia de las lluvias en el humedal de la regién Piura.
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Figura 4. Perfil del especiro global de potencia
de la ondeleta continua (GWPS) de Morlet de las
anomalias diarias de lluvias simulados por el modelo
MIROC 6 durante el periodo histérico (1850-2014)
para seis estaciones meteoroldgicas: a) Chusis
(CHU), b) Bernal (BER), c) San Miguel (SMI) y d)
Miraflores (MIR) y €] Virrilé (VIR). Las lineas negras
punteadas indican los picos de la GWPS. la linea
negra vertical y discontinua indica el infervalo de
confianza del 95 % a través de un modelo de rvido
rojo sugerido por Torrence & Compo (1998).
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El andlisis fue repetido para simulociones SSP585
utilizando el modelo climatico MIROC6. la Figura 5
presenta el especiro de potencia de la ondelefa continua
aplicado a las lluvias diarias filiradas en cinco punfos
dentro del HCPRP, modeladas con MIROCS bajo el
escenario SSP585 (2015-2100). Lla Figura Sa muestra
que las lluvias en la estacion Chusis (CHU) presentan
episodios con variabilidad en escalas estacional (159
dias), anual (358 dias), bienal (2-3 afos), interanual
(1218 dias) y decendles (3676 y 5920 dias). Sin
embargo, las lluvias no presentan picos significativos en
la banda infraestacional (Figure 5a) como en el periodo
histérico (Figura 4a) y las observaciones (Figura 3a). El
perfil espectral de las lluvias en las esfaciones Bernal
(BER], San Miguel (SMI), Miraflores (MIR) y Virrila (VIR)
son similares al de la estacion Chusis, aunque se observa
una reduccién de la componente multidecenal (Figura

5be). Aunque la mayoria de los modelos globales
acoplados del CMIPS y versiones anteriores proyectan
que el calentamiento global incrementard la TSM del
Pacifico Esfe y la frecuencia de eventos El Nifio, ambos
favoreciendo el acoplamiento MJO-El Nifio en las lluvias
en HCPRP, el rol de la componente infraestacional de las
lluvias en HCPRP dependerd del acoplamiento entre la
MO y El Nifio, en lugar de ser autbnoma. Ademds, el
modelo MROC6 proyecta una reduccién de la banda
multidecenal de las lluvias en los humedales cosferos
priorizados de la region Piura, en comparacion con
sus valores observados en el periodo histérico (Figura
5). Esto es consistente con las proyecciones de un
incremento en la frecuencia de eventos El Nifo, de
naturaleza interanual, segin los modelos climdticos

globales del CMIP6 (Chung et al., 2024).
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4. Conclusiones

Este estudio idenfifica las bandas significativas de
todos los modos temporales de las lluvias en los
humedales costeros priorizados de la region Piura
durante el periodo 1981-2015 usando la técnica de
ondeleta continua del tipo Morlet (Torrence & Compo,

1998: Grinsted et al., 2004; Liu et al., 2007).

HCPRP  presentan o banda
intraestacional con picos en 32 y 55 dias, pero no

las lluvias de

son estadisticamente significativos, mientras que las
componentes semianual, bienal (2-3 afios), inferanual
(1704 dias) y decenal si son significativos. La falta de
significancia de la banda intraestacional sugiera que
la MJO tiene mayor relevancia cuando coincide con
la ocurrencia de El Nifo, indicando la existencia de
un acoplamiento de la MJO y El Nifio. Sin embargo,
Mayta et al. (2024) reporté que las lluvias extremas
de verano 2023 en la zona de estudio es explicado
por la combinacién d elos efectos de la MJO, El Nifo
y ofras ondas atmosféricas.

El modelo MIROC6 reproduce las escalas semianual

(179 dias), anual (358 dias), bienal (209 dias),
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Resumen

la zona baja de la cuenca del rio Piura, que alberga los humedales costeros, se distingue por la presencia

de cuerpos de agua a lo largo del afio, generados principalmente por las lluvias infensas que ocurren entre

diciembre y abiril, especialmente durante eventos como El Nifio y El Nifio Costero.

Con el objefivo de enfender los factores y dindmicas que impactan esfos ecosistemas, se llevd a cabo una

caracterizacién geomorfolégica, geoldgica y geodindmica del estuario de Virrild, el Manglar de San Pedro de

Vice y el humedal Santa Julia. Esta informacién constituye una base fundamental para el diagnéstico integral

del territorio.

Ademas, se delimito el drea de influencia de los humedales a través de un andlisis multitemporal, utilizando

imégenes satelitales, cuyos resultados se detallan en el presente documento.

1. Introduccién

los humedales de la regién Piura se sitian
-principalmente- en la parte baja de la
cuenca del rio Piura, y durante la ocurrencia
de lluvias intensas asociadas a los eventos
meteorolégicos extremos (Fenémeno El Nifio
o Nifio Costero) elevan su volumen de agua,
generando la extension de cuerpos de agua
con valores de hasta 120 veces su drea
promedio; ademds, influye la convergencia
de la Corriente Célida Ecuatorial vy la
Corriente Fria de Humboldt en nuestras costas
ocednicas (Alzamora et al. 2021), factores
que propician condiciones fisicas favorables
para los humedales.

En el presente arficulo se describen las condiciones
geomorfolégicas, geolégicas y geodindmicas de los
humedales Santa Julia, San Pedro de Vice vy estuario de
Virrilé, donde los resultados de Alzamora et al. (2021)
fueron utilizados como informacién fuente inicial, donde
se identifican las siguientes caracteristicas:

* lagunas costeras de Napique, Tizal y Salinas,
cuentan con cuerpos de agua dulce pues reciben las
aguas del rfo Piura, y -como se indica lineas arriba-
fienen una extension que varia dependiendo de la
infensidad de la recarga del rio.

e Estuario de Virild, se comporta coma una
marisma que constituye el ingreso de agua marina
hacia el continente. los autores mencionan que
durante el fenémeno El Nifo (FEN), cuando se
expande la laguna Salinas, y se conecta con el
estuario, este se convierte en la desembocadura
de un rio, produciéndose un intercambio entre
agua dulce y salada.

* Manglares de San Pedro y Chuyillache,
constifuyen un fipo de humedal arbolado e
intermareal, y por su relevancia son tratados como
un ecosistema aparte. Debe considerarse que, a
lo largo de la costa oeste de América del Sur, los
manglares se encuentran y expanden mayormente
en el drea de influencia de la corriente ecuatorial
de aguas cdlidas, es decir, desde el departamento
de Tumbes en direccion norte.

e Fl estuario de Virrila y los manglares de San
Pedro de Vice se ubican en la provincia de
Sechura, especificamente en los coordenadas
mostradas en la Figura 1, Tabla 1.
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Por su parte, el humedal Santa Julia se encuentra ubicado

Figura 1. Ubicacion

en el sector oceste de la ciudad de Piura, especificamente
de humedales en

en el distrito de Veintiséis de Octubre, y se encuentra
rodeado por los asentamienfos humanos Santa Julia, provincia de Sechura.
Jests de Nazareth, Nuevo Horizonte y por el Parque

Ecologico Municipal Kurt Beer (Figura 2).

Humedal Centroide Centroide
este (m) este (m)

521 093,31 9 354 757,63

Estuario de Virrila

Manglares 515774,72 9 381 859,79
de Chulliyachi
Manglares 512 573,64 9 388 904,18

de San Pedro
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1.1 Origen de los humedales costeros de Piura

Estuario de Virrilé

De acuerdo con Caldas et al. {1980), Virrila corresponde al vestigio de la antigua desembocadura del rio Cascaijal
que actualmente se encuentra obstruido por la deficiencia de drenaije y la migracién de las arenas edlicas desde el sur
(colmatacion del cauce). Ademds, los autores mencionan que, la bocana (entrada) del estuario de Virrilé se encuentra

Figura 2. loma cérea
del humedal Santa Julia.
Fuente: Municipalidad
de 26 de octubre, 2021.

desplazada hacia el norte por efecto del desarrollo del
cordén litoral que acompaié a la derivacién de la playa,
como consecuencia de la migracién de arenas.

Finalmente, se indica que la boca del estuario de Virrila
ha sido derivada desde el humedal de Chulliyachi hasta
San Pedro como resultado del cordén litoral.

Por su parte, Cérdova (2023) precisa que las
caracteristicas  geomorfolégicas de este estuario  se
relacionan con el antiguo cauce de la quebrada Cascaijal
(ubicada al sureste de la cabecera, lambayeque) que,
antiguamente desembocaba al mar de la bahia de
Sechura. Sin embargo, en la actualidad esfa quebrada
ya no llega ol mar debido a la obstruccién del cauce
por falta de drenaje regular y por efectos de la accién
del viento, conllevando a la colmatacién del cauce con
arena edlica (formacién de dunas y mantos de arena)
que han migrado desde el sur. Asimismo, la evolucién
fecténica del desierto de Sechura conllevéd al desarrollo
de la quebrada Cascajal, producto del levantamiento
fectonico el cauce de cascajol profundizéd (proceso de
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erosion fluvial) contribuyendo a su desembocadura hacia
el mar; posteriormente, durante el Cuaternario ocurren
procesos de subsidencia en la bohia de Sechura que
afectaron el nivel de base de la quebrada Cascajal, es
decir, se redujo la pendiente hidraulica de la quebrada,
conllevo a la disminucion del flujo de agua y abandono
de descarga ol mar, modelando zonas de baja pendiente
y depresion en el desierfo de Sechura que, en parte,
durante los procesos de fransgresion marina fueron
ocupados por agua de mar y alimentados por agua
dulce proveniente del rio Piura.

IFUFOHT@ la ocurrencia de lluvias extraordinarias
relacionadas con el fenomeno El Nifio en
el norfe del ferritorio peruano, el cauce del
rio Piura presenté multiples variaciones,
principalmente en la zona de desembocadura
(llanura de Sechural), originando las lagunas
tfemporales Napique, Ramén y Salinas que al
unirse forman la laguna denominada Lla Nifa
en el desierto de Sechura. Es alli, donde la
cuenca cerrada de la quebrada Cascajal
parficipa con el rio Piura, en la formacion de la
laguna La Nifia v sus aguas constituyen fuente
de aporte de agua dulce hacia el estuario
de Virrila. Ademds, durante los periodos de
estiaje, las lagunas de Sechura pierden la
capacidad de desborde (o se secan) y no
aportan agua al estuario. Probablemente, los
humedales sean alimentados por agua dulce
proveniente del escurrimiento de corrientes
subterrdneas, conservando su estado de
humedad superficial. Por tanto, Virrila es un
estuario formado en el cauce antiguo de la
quebrada Cascajal y posteriormente ocupado
por el rio Piura, que lo ha convertido en un
cauce temporal durante la ocurrencia del
fenémeno El Nifio para descargar parte de

| sus aguas hacia al mar.

Ofra feoria sobre el origen del estuario postula que el
manejo de la cuenca baja del rio Piura con fines de
imigacion, conllevd a la regulacion y desviacion de los
aguas hacia los valles de Vice y Sechura, inferrumpiendo
su cauce (ANA 2015), generando la desembocadura del
rio Piura en Virrila y después del desborde de la laguna La
Nifia, la migracién de las oguas hacia el estuario.

—

|

Manglares de San Pedro de Vice

la hisforia geolégica sobre el origen y evolucion del
manglar de San Pedro estd relacionada con el desarrollo
del rio Piura, tiene como desembocadura al océano
Paciifco, un brazo (delta en forma de canal denominado
Sechura) que llega a la bahia de Sechura por la bocana
de los manglares de San Pedro (Novoa 1998) y hacia
el sur hasta el manglar de Chuyillachi, principalmente
durante la ocurrencia de eventos hidrometeorologicos
extremos (El Nifio o Nifio Costero). Por tanfo, el rio
Piura constituye la principal fuente de agua del humedal,
mientras que, durante las épocas de déficit de lluvias,
el humedal es alimentado por un sistema de canales
y drenes provenientes de las actividades de riego del
Bajo Piura, entre ellos, el dren 1308, los canales Chato

y Seminario (Nunura 1992).

Por ejemplo, durante la ocurrencia de El fenémeno El
Nifio del afio 1983, el rio Piura el incremento su caudal,
generando inundaciones en el desierto de Sechura,
extendiéndose hacia los manglares. Posteriormente,
por erosion fluvial durante las lluvias extroordinarias
de los afios 1997-1998 vy 2017, el ro definid su
emplazamiento  hacia el humedal, quedando asf
definido como manglar o estuario de San Pedro de Vice

(Cérdova, 2024).
Humedal Santa Julia

Si bien hacen falta estudios que confirmen el origen
del humedal Santa Julio, este es parte de un sistema
de humedales naturales, y una de las hipétesis sobre
su génesis se relaciona con la presencia de aguas
subterrneas, dado que ocupa un ferreno relativamente
bajo (depresion). Adicionalmente, el humedal Santa Julia
se alimenta de la filiracién de las aguas de lluvia y de
canales de derivacion de la zona urbana colindante.
Entre los drenes que alimentan el humedal se incluyen
los denominados Turquia, Japédn, Marcavelica, Cesar

Vallejo y Petropert (Cérdova 2024).

1.2 Andlisis multitemporal

Un andlisis multitemporal con imagenes es una
herramienta clave para identificar y evaluar los cambios
que ocurren en un drea especifica a lo largo del tiempo,
incluyendo la identificacién de  procesos  dindmicos
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como la expansién urbana, la pérdida de cobertura vegetal, la evolucién de ecosistemas, v la variacién en cuerpos
de agua, enfre varios ofros. Para el caso de los humedales analizados, se buscé identificar sus patrones de evolucion
a fravés de imégenes aéreas vy satelitales histéricas disponibles en la plataforma Google Earth, dafos que son
afribuidos a Landsat y Copernicus, perfenecientes al periodo diciembre — abril.

Estuario de Virrilg
Se emplearon las imagenes del tipo Landsat y Copernicus de los afios 1995, 2017, 2019 y 2020 disponibles en
el servidor de imagenes histéricas de Google Earth, donde se visualiza que el humedal estuario de Virrild mantiene

su drea de influencia durante los afios 1995 y 2020, habria elevado su drea de influencia durante el aio 2017
(ocurrencia del Nifio Costero) y habria disminuido durante el afio 2020 (Figura 3).

- R

Manglares de San Pedro
Figura 3. Andlisis multitemporal (1995 — 2020)

. L Se emplearon los imagenes del tipo landsat y
del estuario de Virrilg. Los eventos . _ .
‘ S o Copemicus de los afios de los afos 1998, 2002,
hidrometeoroldgicos influyen en la variacién del B . -
) o _ 2017 y 2024 disponibles en el servidor de imagenes
drea de los humedales, y se infiere que las lluvias L N
3 . historicas de Google Earth; donde se visudliza que,

del ario 2017 habrian incrementado el volumen . : .
durante la ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos
de agua. Fuente: Google Earth. o . : .
extremos (precipitaciones intensas), incrementa el drea

de influencia de los humedales (Figura 4).
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Figura 4. Andlisis
multitemporal (1998 — 2023)
de humedal de San Pedro.
Durante el Nifio Costero
2017, el rea de la
influencia habria aumentado
hasta los 2 449 ha.

Fuente: Google Earth.

Humedal Santa Julia

Para el andlisis multitemporal se usaron imagenes satelitales del tipo Landsaty Copemnicus disponibles en la plataforma
Google Earth de los afios 2005, 2017, 2022 v 2024; se visualiza que, el drea durante el afio 2025 era de 24
ha, posteriormente, como consecuencia del fenémeno Nifio Costero durante el aiio 2017 habria incrementado o
60 ha, al afio 2022 disminuyd a 31 ha y actualmente fiene 41 ha. Ademds, se visualiza que, el exiremo norfe
del humedal viene siendo degradado por el asentamiento poblacional de los AH. Sanchez Arteaga, Santa Julia, La
Peninsula y Tupac Amaru Il (Figura 5).
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Figura 5. /Anclisis multitemporal 2005 — 2024
del humedal Santa Julia. Durante el Nifio Costero
2017, el érea de la influencia habria aumentado
hasta llegar a las 60 ha. Fuente: Google Earth.

2. Metodologia

El desarrollo del esfudio se realizé en fres fases, que se
describen a continuacién:

* Fase 1: Trabajos de gabinete para realizar la
recopilacién  informacién  bibliogréfica  incluyendo
esfudios geolégicos vy geodindmicos  exisfentes
para el drea de estudio, andlisis de la informacién
y elaboracion de mapas preliminares del drea de
esfudio para el carfografiado de campo.

* Fase 2: Trabajo en campo realizados durante
los meses de noviembre de 2023 y mayo de 2024
para la identificacion, delimitacién y caracterizacion
de los humedales en el drea de estudio, asi como
el desarrollo de la cartografio geomorfolégica y
geologica.

* Fase 3: Tiabajos de gabinete para redlizar el
andlisis e inferprefacion de la informacién recopilada
en campo y redaccion.

Por su parte, la base topogrdfica referencial ufilizada
se obtuvo mediante el procesamiento de una imagen
satelital del fipo radar denominada ALOS PALSAR
[resolucién aliimétrica de 12,5 m) haciendo uso de
sistemas de informacién geogrdfica para generar
curvas de nivel con resolucion espacial de 10 m.
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3. Geomorfologia

3.1 Manglar San Pedro de Vice

Se han identificado las principales unidades geomorfoldgicas en base a sus caracteristicas fisicas y los procesos que
las han originado en las inmediaciones de los manglares de San Pedro, a continuacién, su descripcion:

Pantano: Esta unidad geomorfolégica corresponde a las zonas bajas o de depresion sobre las que se acumula o
esfanca el agua de manera permanente dando lugar a los humedales, en el drea de estudio, se presentan rodeadas
de arena y con pendientes inferiores a los 5,00° de inclinacién. Entre los ambientes que conforman esta unidad se
fienen los manglares de San Pedro y de Chulliyache que se sitan en la parfe baja del rio Sechura, contiguos a la
zona de litoral (Figura 6al.

Llanura aluvial: Esta unidad geomorfolégica se presenta con relieves inferiores a los 15° de inclinacién, es decir
consfituye una superficie plana con presencia de ligeras ondulaciones, debido a la presencia de arenas edlicas, se
ubica entre la ciudad de Sechura y los manglares de San Pedro (Figura 6b).

Figura 6a. Visia de la
unidad geomorfolégica
pantano en el Manglares

de San Pedro de Vice.

Figura 6b. Visia de o
unidad geomorfolégica
llanura aluvial en las

inmediaciones del manglar
San Pedro de Vice.
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Figura 6c. Visia de la unidad geomorfoldgica mantos de arena, ubicada principalmente junto
a la zona litoral del Manglares de San Pedro de Vice.

Mantos de arena: Unidad geomorfolégica que
presenta superficies lobulares u ondulodas debido a la
accién del viento sobre las arenas edlicas, en el drea de
estudio se presentan contiguos a la zona de litoral y se
presentan con longitudes variables (Figura 6c).

Playa: Esta unidad geomorfolégica se ubica contigua
a la zona de litoral, presenta pendientes menores a los
5.00° de inclinacion y se encuentra conformada por
arenas de origen edlico (Figura &d).

Terraza aluvial: Zona llana de pendiente inferior
a los 15.00° de inclinacién, sobre esta unidad

geomorfolégica se sitta la ciudad de Sechura.

las unidades geomorfolégicas antes  descritas  se Figura 6d. Unidad geomorfolégica playa en
presenfan en el mapa geomorfolégico del Manglares San Pedro de Vice, corresponde a zona llana
de San Pedro de Vice (Figura 7). empleada como lugar turistico
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Figura 7. Mapa geomorfolégico del humedal de San Pedro
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3.2 Estuario de Virrila

Se  ha idenfificado las  principales  unidades
geomorfolégicas en base a sus caracteristicas fisicas y
los procesos que las han originado en las inmediaciones
del estuario de Virrila. A continuacién, su descripcion:

Pantano: Esta unidod geomorfolégica corresponde a
la acumulacién del agua en zonas de depresion que
conforma el humedal denominado estuario de Virrild,
se sitia en el extremo sur de la ciudad de Parachique,
presenta pendientes inferiores a los 5,00° de inclinacion

(Figura 8al.

Llanura aluvial: Esta unidad geomorfolégica se presenta
con relieves inferiores a los 15° de inclinacién, es decir
constituye una superficie plana con presencia de ligeras
ondulaciones, ha sido reconocida en los alrededores del
estuario de Virila, sobre esta se emplazan las localidades
de Parachique, el C.P. Ciudad del Pescador y Pueblo
Nuevo (Figura 8b).

Figura 8a. Unidad geomorfolégica pantano perteneciente al estuario de Virrild.

Mantos de arena: Unidad geomorfolégica que
presenta superficies lobulares u onduladas debido a lo
accién del viento sobre las arenas edlicas, en el drea de
estudio se presentan contiguos a la zona de litoral y se

presentan con longitudes variables (Figura 8c). Figura 8b. Unidad

geomorfoldgica llanura aluvial
Playa: Esta unidad geomorfolégica se ubica contigua situada en los alrededores de
a la zona de litoral, presenta pendientes menores a los estuario de Virrild y donde se
5.00° de inclinacién y se encuentra conformada por desarrollan zonas urbanas.

arenas de origen edlico (Figura 8d).




Figura 8c. Elevaciones conformadas por la acumulacién de arenas edlicas
que dan lugar a la unidad manto de arena.

Figura 8d. Unidad geomorfolégica playa identificada en el extremo sur del estuario

de Virrild, constituye una superficie amplia conformada por arenas y restos calcéreos.
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Las unidades geomorfolégicas anfes descritas se presentan en el mapa geomorfolégico del Estuario de Virrilg,

(Figura Q).

UNIDADES
GEOMORFOLOGICAS

B Pantano
. Lianura sheval
Mantos de arena
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“ S Provineias o St hers i Pl
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T Curvas de nivel lﬂlﬂ:ﬂ.ﬁdﬁ
I“Ir'] WIZANER Yo e it ‘.“:::::m. e :
el il [ e 3000 P-02|

Figura 9. Mapa geomorfoldgico del estuario de Virrild.
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3.3 Humedal Santa Julia

identificado  las unidades

Se  han

geomorfolégicas en base a sus caracteristicas fisicas y

principales

los procesos que las han originado en las inmediaciones
del sector Santa Julia, a continuacion, su descripcion:

Llanura aluvial: Esta unidad geomorfoldgica  se
presenta con relieves inferiores a los 5° de inclinacion,
es decir constitye una superficie plana, ha sido

reconocida en las inmediaciones del distrito de Veintiséis
de Octubre (Figura 10al.

Pantano: Esta unidad geomorfolégica corresponde a
la acumulacion del agua en zonas de depresidon que
conforman el humedal denominado Santa Julia, se sitia
enfre los asenfamientos humanos Santa Julia, Nuevo
Horizonte y Jests de Nozareth (Figura 10b).

Terraza aluvial:  Superficie llana de pendiente
inferior a los 15.00° de inclinacién, sobre esta unidad
geomorfolégica se sitta la ciudad de Piura.

Figura 10a. Unidad geomorfolégica
llanura aluvial reconocida en los
alrededores del humedal Santa Julia,
donde actualmente se desarrollan las
zonas urbanas

Figura 10b. Unidad geomorfolégica pantano situado en el distrito de Veintiséis de Octubre
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Las unidades geomorfolégicas antes descritas se presentan
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Figura 11. Mapa geomorfoldgico del humedal Santa Julia
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4. Geologia

Ceolégicamente, se ha inferpretado que, durante el Mioceno Superior (12 MA| la cuenca Sechura se desarrollaba
en un ambiente de plafaforma somera, origindndose rocas del tipo arenisca e ingreso del mar desde la bohia de
Sechura hacia el exiremo norfe de la ciudad de Sullana (Figura 12).

SEOOM00

S4T0000 — .
Figura 12. tsquema
geogrdfico del noroeste
del Pert durante el
Mioceno. Tomado de
Navarro 2009.

D000

5410000 1

Luego, durante el Plioceno Inferior — Medio (5 MA) en R -

la cuenca Sechura se habria presentado un ambiente
transicional marino-continental (estuario) de dominancia
mareal, originando el depdsito de dientes de seldceos
en asociaciones con dientes de roedor, época en la
que se infiere que, el clima era de mayor humedad vy
la vegetacion costera era més abundante (Figura 13).




P00

»acoca - Figura 13. [squema
geogrdfico del noroeste
del Pert durante el
Plioceno Inferior - Medio.
Tomado de Navarro 2009.
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A continuacién, durante el Plioceno Superior (3,6 MA| = Pleistoceno Inferior (2,5 MA) en la cuenca Sechura, los
materiales provenientes del continente fueron refrabajados por las corrientes marinas generando barras transversas
(propias de sistemas fluviales trenzados donde los sedimentos son abundantes, las descargas de agua son altas y
esporadicas, y los rios son sobrecargados con sedimentos) que dieron lugar a lagunas costeras {ambiente somero
de fransicion enfre agua dulce y saladal) (Figura 14).
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El andlisis de la geologia regional ha sido desarrollado, en base a informacién geolégica regional del Instituto
Geologico, Minero y Metalirgico INGEMMET) a escala 100 000 (Cuadréngulo Geolégico de Sechural); mientras

que, para la geologia local se ha desarrollado mediante el reconocimiento in situ de las unidades geolégicas en

los humedales, a continuacion, su descripcion.

4.1 Manglares de San Pedro de Vice

Se identificaron las principales unidades geolégicas del
Manglar de San Pedro, a continuacién, su descripcion:

Formacién Miramar: Esta unidad litolégica consiste
en areniscas grises con laminaciones cruzadas de bajo
angulo y rellenos calcdreos, su espesor varia de 50 a
80 m. Esfa unidad geoldgica presenta restos de fésiles

en abundancia de edad Mioceno Superior (23 MA),

infiriéndose ambientes ocednicos en la cuenca Sechura
y aflora en el extremo norte del rio Sechura.

Formacién Tablazo Lobitos: Esta unidad litologica
corresponde a una secuencia marina de areniscas
cuarzoarcillosas y calcéreas, moluscos, coquinas
y guijas en intervalos de capas correspondientes al
Pleistoceno. Cabe sefalar que, sobre esta unidad
geoldgica se asienta la localidad de Sechura.

Figura 15. Mopa
geolégico del Manglares
de San Pedro de Vice
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4.2 Estuario de Virrila

Se identificaron las principales unidades geoldgicas
del estuario de Virrila, a continuacién, su descripcion.

Formacién Miramar: Esta unidad litolégica consiste
en areniscas grises poco consolidadas y con presencia
de oxidaciones. Esta unidad geolodgica aflora hacia el
extremo occidental del C.P. Ciudad del Pescador.

Formacién Tablazo Lobitos: Esta unidad litolégica
corresponde  conglomerados poco  consolidados y
cantos rodados envueltos en matriz calcdrea. Sobre
esta unidad geolégica se asienta el C.P. Ciudad del
Pescador.

Depésito aluvial (Qh-al): Consiste en materiales
heterogéneos (gravas, arenas y limos) que han sido

erosionados de rocas prexistentes, transportados en los
cauces de las quebradas y dispuestos en zona de baija
pendiente, sobre esfa unidad geologica se sitan los
poblados Parachique y Puerto Nuevo

Depésito marino (Qr-m): Consiste en materiales
recientes que han sido fransportados por accién del
oleaje del mar y depositados en las zonas de litoral,
consisten en arenas dispuestas en la zona de playa.

Depésito  palustre  (Qr-m): Corresponde a los
sedimentos (lodos, arcillas y limos finos| depositados
en las zonas de depresién y zonas panfanosas, esta
unidad geoldgica conforma el estuario de Virrila.

Figura 16. /Vlapa
geoldgico del
estuario de Virrild.

T el o W 2
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Depésito edlico (Qr-e): Estén conformados por arenas de grano medio a fino, color beige que han sido

fransportados por la accién de los vientos. Se ha identificado esta unidad geoldgica en la zona de litoral y

alrededores de humedales, conformando elevaciones denominadas mantos de arena.

Depésito antrépico (Qh-an): Estén conformados por materiales recientes (tipo desmonte y basura) generados

por actividades inducidas por accién humana. Se ha identificado esta unidad geolégica en el extremo norte del

estuario, infiriéndose la contfaminacién de dicho humedal en las inmediaciones de Parachique.

Las unidades geoldgicas antes descritas han sido carfografiadas en campo y representadas en la Figura 16.

4.3 Humedal Santa Julia

Se identificaron las principales unidades geolégicas
del  humedal

descripcion.

Santa  Julia, a confinuacién, su

Depésito aluvial (Qh-al): Consiste en materiales
heterogéneos (gravas, arenas vy limos) que han sido
erosionados de rocas prexistentes, transportados en
los cauces de las quebradas y dispuestos en zona de
bajo pendiente, sobre esta unidad geolédgica se sitia
la localidad de Piura.

Depésito edlico (Qr-e): Estan conformados por
arenas de grano medio a fino, color beige que han
sido fransportados por la accién de los vientos. Esta
unidad geolégica ocupa gran parte de la ciudad de
Piura, entre ellos el sector Santa Julia.

Depésito antrépico (Qh-an): Estan conformados
por materiales recientes (tipo desmonte y basura)
generados por actividades inducidas  por accion
humana. Se ha identificado esta unidad geolégica
en el extremo norte del humedal Santa Julia, donde
las poblaciones aledanas vierten materiales del fipo
desmonte hasfa dicho ambiente con fines de expansién
urbana.
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Figura 17. Mapa
geoldgico del humedal
de Santa Julia
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5. Conclusiones

El estudio de los humedales de San Pedro, el estuario
de Virrila en Sechura y Santa Julia en el distrito de
Veintiséis de Octubre (Piura) ha permitido obtener
valiosa informacion sobre su origen, evolucién y
dindmica actual. Estas dreas, situadas en un enforno
geomorfolégico propio de ambientes marino -
costeros, reflejan procesos complejos influenciados
por facfores fecténicos, climaticos y anfrépicos.

la base topogréfica empleada en este andlisis se
sustentd en imdagenes satelitales Alos Palsar, con
una resolucién de 12,5 metros, que proporcionaron
datos precisos para caracterizar el relieve y generar
insumos carfogrdficos de alta calidad. Los resultados
sugieren que el origen de los humedales de Sechura
estd estrechamente relacionado con la evolucion de
la cuenca Sechura, influenciada por la convergencia
de las placas Sudamericana y Nasca, cuyos procesos
fecténicos durante el Mioceno produjeron subsidencia.
En el caso especifico del estuario de Virila, su
formacion se asocia con la migracién del cauce del rio
Cascajal y el tfransporte de arenas edlicas.

Por ofro lado, el humedal Santa Julia parece tener un
origen distinto, vinculado a la recarga de acuiferos de
Piura, la existencia de antiguas quebradas en su érea
de influencia y, recientemente, la intervencién humana
mediante canales y drenes.

Ademds,

como El Nifio y el Nifio Costero, han jugado un

eventos  hidrometeorologicos — extremos,
papel clave en la dindmica de estos ecosistemas, al
generar inundaciones que incrementan su extension y

aportan recursos hidricos esenciales.

El andlisis multitemporal con imégenes  satelitales
evidencié que estos fenémenos extremos tienen un
impacto positivo en la regeneracién y expansién de
los humedales. Sin embargo, también se identificaron
amenazas  significativas, como el  crecimiento
poblacional en el extremo norte del humedal Santa
Julia y la deposicion de desmonte para la construccién
de viviendas, lo que compromete la integridad de

este ecosistema.

Desde una perspectiva geolégica y geomorfolégica,
los humedales conforman unidades de pantano
rodeadas de playas, ferrazas y mantos de arena.
la historia geolégica del drea revela que, durante el
Mioceno, la region estuvo sumergida bajo el mar, y su
actual configuracién resulta de procesos de regresion
marina y acumulacién de sedimentos durante el
Plioceno-Pleistoceno.  El sustrato  rocoso  principal
corresponde a la Formacién Miramar, compuesta
por areniscas del Mioceno, sobre las cuales se
depositaron materiales del Cuaternario.

Estos hallazgos resaltan la importancia de los
humedales como sistemas dindmicos vy fragiles que
requieren estrategias de conservacion integrales para
garantizar su sostenibilidad frente a los desafios del
cambio climético vy las presiones humanas.

6. Recomendaciones

la  implementacion de herramientas  tecnolégicas
avanzadas es fundamental para mejorar la gestién
y conservacién de los humedales en el norfe del
Pert. En este sentido, la posibilidod de realizar un
levantamiento fotogramétrico mediante el uso de
drones en los humedales Santa Julia y San Pedro
de Vice representa una oportunidad valiosa para
generar orfofotografias de alta resolucién y curvas
de nivel precisas. Estos insumos permitirian mejorar
significativamente la cartografia existente y desarrollar
modelos de elevaciéon detallados, esenciales para
una adecuada planificacién y monitoreo.

Asimismo, la obtencion de imdgenes safelitales
proporcionadas por el satélite PerdSAT-1, gestionado
por CONIDA, podria facilitar la delimitacion precisa
de los humedales estuario de Virrilé, Santa Julia y San
Pedro de Vice. Estas im&genes ofrecerian informacién
actualizada y de alta caolidad para  forfalecer
las estrategias de manejo y proteccién de  estos
ecosistemas Unicos y de gran relevancia ambiental.
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Resumen

Llos humedales costeros urbanos -como Santa Julia, ubicado en la ciudad de Piura-, son ecosistemas clave que
brindan servicios esenciales como la proteccion contfra fenémenos extremos, purificacion del agua, mitigacion
del cambio climatico y soporte a la biodiversidad. Ademds, ofrecen beneficios econémicos v psicologicos
a las comunidades locales. Sin embargo, estos ecosistemas enfrentan amenazas graves debido al cambio
climatico y acfividades humanas sin manejo eficiente, lo que deferiora sus funciones y servicios, afectando
la salud humana y la habitabilidad urbana. En las dreas urbanas, los desafios como la urbanizacion no
planificada, la contaminacién vy la pérdida de biodiversidad demandan politicas integradas que combinen la
gestion ambiental, la salud piblica y la planificacion territorial.

El Instituto Geofisico del Perd y el Ministerio de Salud (MINSA) del Perg, a través del Convenio N°003-
2024-MINSA, Convenio de cooperacion inferinstitucional suscrito en el 2024, han establecido un marco de
colaboracién para abordar de manera integral los impactos del cambio climatico y su relacion con la salud.
Este esfuerzo busca identificar peligros geofisicos y climéticos, adaptarlos a las realidades locales, y generar
esfrafegios basadas en evidencia para mitigar riesgos. Este enfoque colaborativo destaca la importancia
de trabajar en diferentes escalas espaciales y temporales, vinculando investigacion interdisciplinaria con la
implementacién de acciones concretas que fortalezcan la resiliencia de las comunidades vulnerables.

la zona de estudio es el humedal Santa Julia, priorizado por su alta vulnerabilidad y ubicado en el distrito
Veintiséis de Octubre en el departamento de Piura. Alli, involucrando al personal de la Direccién Regional
de Salud (DIRESA| de Piura, al personal de salud y agentes comunitarios de dicha localidad, se identificaron
como principales peligros vinculados al cambio climético a las inundaciones y a las olas de calor. Ademas, se
evaluaron los materiales educativos orientados a implementar practicas saludables frente al cambio climatico
elaborados por el MINSA, resaltando la necesidad de adaptarlos a las funciones especificas de cada grupo,
con diferencias en formato y contenido. Los resultados subrayan la urgencia de fortalecer capacidades locales,
mejorar infraestructuras vy disefiar estrategias inclusivas e integrales que combinen conocimiento cientifico y
perspectivas comunitarias.

1. Introduccidn

| los humedales costeros estdn grovemenfel Un caso parficularmente  preocupante  es el

amenazados por el cambio climdtico y por
las actividades humanas intensivas, que a
menudo inferrumpen el flujo de sedimentos
y agua, provocando el colapso de los
ecosistemas. (Wu et al., 2018). Autores como
Sutton-Grier & Sandifer. (2018) identifican
y resaltan la importancia que tienen los
ecosistemas costeros en el bienestar humano,
sobre todo en la salud, debido a los servicios
ecosistémicos que brindan, y por como su

| dafio impacta en la salud humana.

deferioro de los humedales costeros urbanos que,
inevitablemente, implica también el deterioro de los
servicios ecosistémicos que brindan, sobre tfodo los
de regulacion y mantenimiento, afectando a la salud
debido al cambio del ciclo hidrologico v la regulacion
del flujo de agua, incluyendo el control de inundaciones
(Pires de Sousa Araujo et al., 2021). Llos humedales
costeros urbanos confribuyen a la habitabilidad de
las ciudades, pues ademds de brindar los servicios
ecosistémicos mencionados lineas arriba, ayudan

| a reducir los efectos de las islas de calor urbanas y
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pueden mejorar la percepcion social de la ciudad. Sin
embargo, mantener los humedales en dreas urbanas
enfrenta muchos desafios vinculados al crecimiento de
la poblacion y la construccién no planificada, como la
reduccion de las funciones hidrolégicas, cambios en los
regimenes de agua debido a barreras, confaminacién
por aguas residuales, pérdida de hdbitat debido a
cambios en el uso del suelo y pérdida de biodiversidad
debido a la enfrada de especies exdticas (Alikhani
et al. 2021), y estudios recienfes consideran que es
necesaria la creacién de estrategias de prevencién a
fravés de creacion de politicas ambientales integradas
con salud y planificacién urbana.

Investigaciénensaludycambio
climdtico en un ecosistema de
humedal urbano

El Programa Presupuestal 144 "Conservacién y uso
sosfenible de ecosistemas para la provision de servicios
ecosistémicos” busca que los Gobiemnos Regionales
cuenten con instrumentos y capacidades que permitan
la recuperacion, conservacién y - aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas [MINAM 2024), y en
esa linea, la funcién del Instituto Geofisico del Pert es
generar conocimiento sobre los peligros geofisicos que
amenazan a los ecosistemas, considerando que ain
existe una brecha en investigacion, sobre todo en lo
referente a la gestion de riesgo de desastres v el cambio
climéfico. Para cumplir con esta funcién, se buscan
aliados estratégicos que permitan realizar un abordaje
infegral que incorpore las interrelaciones naturales y
sociales a través de estudios interdisciplinarios, lo cual
es un desafio para la gestion piblica ambiental, pues
se debe trabajar en diferentes escalas espaciales y
femporales.

Es en esfe contexto que a inicios del aio 2024 se
suscribe el Convenio N°003-2023 /MINSA Convenio
Marco de cooperacién interinstitucional entre el
Ministerio de Salud del Pert y el Instituto Geofisico del
Pery para promover acciones de mutua cooperacién
técnicacientifica para -enfre ofros varios puntos- el

desarrollo de investigaciones y su aplicacion. En
este convenio es clave la participacion del Grupo de
Trabajo Sectorial para la implementacion de la Gestién
Infegral del Cambio Climdtico del Ministerio de Salud
(GTGICC MINSA), cuya secretaria técnica estéd @
cargo de la Direccion General de Gestién del Riesgo
de Desastres y Defensa Nacional en Salud (DIGERD),
y por ofro lado la participacién de la subdireccion de
Ceofisica y Sociedad (GSO) del IGP, que tiene como
funcién general incorporar el enfoque de dimension
humana para poner en valor los resultados de la
investigacion en geofisica mediante el desarrollo de
estrategias para difundir y extender el conocimiento
logrado vy su correspondiente aplicacién, promoviendo
la arficulacion entre la investigaciéon geofisica y la
sociedad.

Derivado de una sinergia estratégica enfre ambos
organismos se dio inicio al abordaje integral de los
tfemas de salud humana, cambio climético y la gestion
de riesgos en el contexio de humedales costeros
urbanos, considerando que estos ecosistemas  son
particularmente vulnerables a fenémenos  extremos,
lo que incrementa la exposicion de las comunidades
cercanas a desastres nafurales 'y problemas de
salud. Abordar estas interrelaciones permitirad disefiar
estrategias basadas en evidencia que fortalezcan
la resiliencia urbana y mejoren la capacidad de las
comunidades para adaptarse y responder anfe riesgos
climdticos y ambientales. Este objetivo, ademds, se
alined con el trabajo que el Ministerio de Salud del Pert
viene venia desarrollando para la identificacion de los
principales peligros asociados al cambio climético en

el pais (Tabla 1).
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Tabla 1. Peligros asociados al cambio climatico en el Peru identificados
por el MINSA -2024

Asociados a: Peligros Concepto bdsico

® Olas de calor * Episodios de altas temperaturas

por varios dias

Temperaturas ® Incendios forestales | ® Grandes incendios que se
extremas: altas extienden en zonas boscosas y
y bajas ® Heladas silvestres

* Episodios de temperaturas por
* Friaje debajo de lo 0°C en la sierra
* Llegada de aire frio a la regién
de la selva

* El exceso de lluvias produce las inun

e Lluvias intensas e daciones, esto genera desbordamien
inundaciones to de agua de rio y lagos
Exceso o * Avalanchas de lodo y rocas que
ausencia de ® Movimientos de descienden rdpidamente de zonas al
lluvias masa (huayos, tas, durante y después de fuertes
deslizamientos) lluvias

® Periodos prolongados de escasez de
® Sequias lluvias que pueden causar graves
impactos en la disponibilidad de agua

y en la agricultura.

Cabe indicar que, esfos peligros fueron identificados de manera general para el Perd. Por lo cual, el siguiente
paso incluye su adaptacion a las particularidades de cada region y localidad; segin su realidad considerando las
diferencias climdticas, geogrdficas, sociales y econdmicas, lo que permitird implementar estrategias més efectivas
y contextualizadas para mitigar los riesgos y proteger la salud de las comunidades locales.

]. Estudio de caso: humedal urbano Santa Julia,
distrito Veintiséis de Octubre, Piura

El distrito de Veintiséis de Octubre fue creado en el afio 2013 (ley N.° 29991, sobre la base de varios asentamientos

umanos, enfre los que destacan San Martin, Sanfa Rosa y Santa Julia, ademds de numerosas invasiones terriforiales,
h fre los que destacan San Martin, Santa Rosa y Santa Julia, ademés d ferriforial
que buscaban, con esta creacién, su reconocimiento oficial, y por ende la facilidad para acceder a la instalacion
de servicios publicos y ofros beneficios sociales y econémicos. El distrifo fue creado sobre una superficie que
combina zonas eriazas de escaso valor productivo con un ecosistema de humedal rico en diversidad, y que seria
parte de un sistema de humedales cosferos no estudiados en forma integral hasta la fecha (Figura 1).
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Figura 1. Vista aérea del distrito de Veintiséis de Octubre (delimitado por la linea roja).
Fuente: Google Earth 6,/10,/2024.

Veintiséis de Octubre es el décimo distrito en la
provincia de Piura, y cuenta con 125 650 habitantes
(INEI' 2015). En la actualidad, aproximadamente el
79% de las viviendas cuentan con red piblica dentro
de la vivienda, mientras que el porcentaje restante hace
uso de pilones de uso publico (12,5%), se abastecen
por cisternas o similares (6,8%), o hacen uso de ofros
medios para proveerse de agua corriente. Si bien
cerca del 70% de las viviendas cuenta con red piblica
de desagie dentro de la vivienda, el 17,7% solo
cuenfa con pozos negros o letrinas, el 5,3% con pozos
sépticos, v el resto (7,4%) o no cuenta con ningin tipo
de servicio de desagie (7,1%), o hace uso de la red
publica de desagie fuera la vivienda (0,2%) o hace
uso de rios, acequias o canales (0, 1%).

De acuerdo con los estudios realizados por CENEPRED
(2017), el distfrito se encuentra en zonas de riesgo alto
y muy alto ante inundacion pluvidl; el nivel de peligro

ante los eventos de inundaciones pluviales es muy alto,
mienfras que el nivel de aceptabilidad y tolerancia del
riesgo identificado es de inaceptable, lo que significa que
se deben desarrollar actividades inmediatas y prioritarias
para el manejo de los riesgos.

Asimismo, es importante sefialar que, el Ministerio
de Salud en articulacién con la Direccion Regional
de Salud de Piura identificaron en la “Hoja de Ruta
Regional en Salud frente al Cambio Climético” a los
esfablecimientos de salud en donde se priorizaran
infervenciones frente al cambio climdtico para los
proximos  afios, entre los cuales se encuentran dos
esfablecimientos de salud ubicados en el distrito
Veintiséis de Octubre el cual tiene un nivel de riesgo
climdtico en salud de nivel alto establecido por la
DIRESA Piura. Dichos establecimientos de salud son:

Santa Julia y Consuelo de Velasco (Tabla 2).
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Tabla 2. Establecimientos de salud del distrito de Veintiséis de Octubre
priorizados por la DIRESA Piura en su Hoja de Ruta frente al cambio climatico.

Nivel de riesgo
climdtico en salud

Ubigeo

Provincia
distrital

Distrito |

Establecimiento

de SGlUd

Cédigo
RENIPRESS

Unidad ejecutora

/ Red de Salud

Categoria

200115 Piura Alto Veintiséis de = CS Santa Julia -4 = 00002090 l-4 UE Salud Piura
Octubre CS Consuelo de 00002088 l-4
Velasco

Fuente. \MINSA 2024

Dadas las caracteristicas y priorizaciones presentadas,
se decidié trabajar en el distrito de Veintiséis de Octubre
para analizar el rol del humedal costero Santa Julia en
la gestion del riesgo de desastres y el cambio climdtico,
enfocandose en su relacién con la salud humana. Este
enfoque parte de la premisa de que los humedales
urbanos deben infegrarse en la planificacién ferritorial,
no solo por sus beneficios para la biodiversidad y la
economia, sino tfambién por su confribucién esencial al
bienestar de las comunidades locales y a la sostenibilidad
de la ciudad de Piura.

Para garanfizar un abordaje integral 'y efectivo,
se determind la necesidad de trabajar de manera
arficulada con la Direccion Regional de Salud Piura
[DIRESA Piura), asi como con los dos establecimientos
de salud estratégicos de la zona: CS Sanfa Julia
y CS Consuelo de Velasco (Figura 2), con el fin de
desarrollar un andlisis especifico, utilizando el humedal
Santa Julia como caso representativo de una zona
urbana altamente vulnerable ol cambio  climdtico.
Este enfoque colaborativo buscé no solo identificar
las problemdticas, sino también proponer estrategias

Figura 2. [ocalizacion
de los CC.SS. Santa Julia
y Consuelo de Velasco.
Se aprecia su cercania al
humedal. Fuente: Google

Earth 6,/10,/2024.
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adaptadas a las realidades locales para reducir los riesgos v fortalecer la resiliencia comunitaria, por lo que el

estudio se desarrollé con dos tipos de actores clave: personal de salud y agentes comunitarios.

2. Metodologia
| El apoyo del MINSA, de la DIRESA Piura fueroTl

fue clave para contactar, coordinar e iniciar
las actividades en los dos establecimientos
de salud, cuyos responsables se incorporaron
al estudio. Una primera etapa de gabinete
consistié en disefiar, preparar y validar dos
herramientas de recoleccién de datfos: una
encuesta semiestructurada -diferenciada para
ambos grupos de andlisis- y un conjunto de
preguntas guia para enfrevistas.

Con estas herramientas se buscé identificar -de acuerdo
con la percepcion de los usuarios- los principales
peligros asociados al cambio climético. Su aplicacién
se realizd a través de talleres participativos llevados
a cabo de forma programada a lo largo del afo, lo
que permitié recolectar datos cualitativos y cuantitativos
en un enforno colaborativo en fres grandes bloques de

temas: (a) Gestién de riesgos de desastres, (b) Cambio
climdtico, y [c) Salud.

El primer grupo de falleres se llevd a cabo en mayo
2024 en las insfalaciones de ambos establecimientos
de salud, e incluyd capacitaciones sobre conceptos
base como ecosistemas, humedales costeros, fenémeno
El Nifo, gestién de riesgo de desastres y cambio
climdtico y sus efectos en la salud (Figura 3), ademas
de recoger la informacién sobre percepciones del
riesgo a un fotal de 138 personas: Q1 miembros del
personal de salud (médicos, licenciada en enfermeria,
infernos de psicologia, personal administrativo, efc.)
y 47 agentes comunitarios (principalmente amas de
casa). Si bien la mayoria de los participantes provenia
del distrito Veintiséis de Octubre, también se contéd con
la participacion de personal de los distritos de Castilla
y Piura, entre ofros.

Figura 3. Vista de uno de los talleres realizados en mayo 2024,
con el objetivo de capacitacién, asi como para el recojo de informacién

primaria sobre percepciones sobre los peligros vinculados a la gestion

de riesgo de desastres, cambio climdtico y salud.
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El segundo grupo de falleres permitié evaluar el nivel de aceptacién y utilidad del material preparado por el

MINSA, identificando espacios de mejora necesarios para adaptar el material a las diferentes caracteristicas,

perfiles y funciones de los usuarios finales, considerando sus niveles de habilidades técnicas y roles especificos en

la gestién de riesgos y en la atencion a las comunidades. Estos talleres se realizaron durante el mes de julio 2024,

y se trabajé exclusivamente con el personal de salud y promotoras de salud del CS Santa Julia y del CS Consuelo

de Velasco (Figuras 4a y 4b).

Figura 4a. Visia del taller con personal de
salud en el CS Consuelo de Velasco.

Para el recojo de informacion se utilizo el llamado
"método de farjetas”, ampliamente ufilizado en procesos
de facilitacion y dindmicas grupales para fomentar la
participacion de los asistentes y estructurar ideas de
manera visual, y que consiste en la recopilacién de
ideas en las farjetas, en esfe caso, sobre los aciertos y
los espacios de mejora del material educativo, seguido
de la organizacion visual en la pared en grupos de
respuestas similares, y finalmente el andlisis y discusién
colectivo sobre los resultados.

Finalmente, la informacién recogida fue sistematizada
y analizada. los principales resultados se presentan
a continuacién, asi como las brechas de informacion
identificadas, las cuales se espera sirvan como guia
para futuras investigaciones a cargo de estudiantes y
profesionales locales.

o
|
|

fly

Figura 4b. \isia del trabajo realizado con
los agentes comunitarios del CS Santa Julia.

3. Resultados

a. Percepcion de riesgos

los resultados sobre la identificacion de los peligros
mds frecuentes vinculados al cambio climdtico de
aquellos  previamente identificados por el MINSA:
incendios  forestales,

deslizamientos,  heladas,

inundaciones, olas de calor y sequias- fueron
consisfentes fanto para el personal de salud como para
los promotores de salud: En ambos casos las olas de
calor y las inundaciones fueron los eventos reportados

como muy frecuentes (Figuras 5a 'y 5b.
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Sequias

Olas de calor
Inundaciones
Incendios forestales
Heladas

Deslizamientos

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Muy frecuente  ® Frecuente B Moderado Poco frecuente  m Nunca

Figura 5a. Frecuencia de peligros vinculados al cambio climético reportados por el personal de

salud encuestado. Piura, 2024

Sequias

Olas de calor
Inundaciones
Incendios forestales
Heladas

Deslizamientos

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Muy frecuente  ® Frecuente B Moderado Poco frecuente  m Nunca

Figura 5b. Frecuencia de peligros vinculados al cambio climético reportados por las
promotoras de salud encuestadas. Piura, 2024.

Ademdés de los siefe peligros previamente identificados por el MINSA, se pidié a los encuestados que mencionaran
si es que existian ofros peligros que debieran ser mencionados. Para el caso del personal de salud, la respuesta
fue mayoritariamente afirmativa (70%); v ante el pedido de identificar los tres principales peligros adicionales, el
36,5% mencioné a la inseguridad ciudadana, y el 31,7% a las inundaciones. Si bien la inseguridad ciudadana
no es un problema vinculado directamente al cambio climdtico, es evidentemente una preocupacién para dicho
personal, que debe movilizarse diariamente a sus centros de labores en Veintiséis de Octubre, muchas veces
fransportando documentos, materiales o equipos en horarios pofencialmente peligrosos. A pesar de que en el
grupo inicial de peligros existe el de “lluvias intensas e inundaciones” es sinfomdtico que los profesionales de salud
volvieran a mencionar dicho peligro, pero con énfasis en las inundaciones.

Para el caso de los agentes comunitarios, la situacion fue similar: el 85% precisé que si existen ofros peligros, y un
25% de las promotoras de salud volvieron a identificar a las “lluvias intensas que causan inundaciones” como un
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peligro que afecta sus vidas, a pesar de ya estar identificado en el primer grupo. Para ambos casos, la temporada
de lluvias (de enero a marzo) fue la época del afio identificada como aquella donde ocurren mayor cantidad de
peligros vinculados a la salud, y que ocurren “muy frecuentemente”.

Sobre la preparaciéon de los establecimientos de salud y de la comunidad en general para estos peligros, la
respuesta mayoritaria fue que no se encuentran preparados, 5% para el caso de profesionales de la salud, y un
98% para el caso de las promotoras; y un 60% y un 32%, respectivamente, indican haber recibido algin tipo de
capacitacion para alguno de estos tipos de eventos. Finalmente, sobre los recursos materiales o de infraestructura
que consideran necesarios para mejorar la capacidad de respuesta ante dichos peligros, un 20% del personal de
salud identificd a la mejora de infraestructura del establecimiento de salud (techos, desagie, pavimentacién de
pistas y ventilacién) como la accién més necesaria, y un 38,3% de las promotoras de salud identificé a las obras
de drenaje para poder evacuar las aguas en caso de lluvias.

b. Cambio climdético

Un tema de interés era conocer si el personal que iba a participar en el estudio conocia y/o consideraba
que el cambio climético era una realidad respaldada por la ciencia, vy si es que sentia preocupacién por los
impactos del cambio climdtico en la salud de la poblacion. Los resultados para ambas preguntas se presentan
en las Tablas 3 y 4.

Tabla 3. Respuestas ante la pregunta ¢Considera que el cambio climatico es
una realidad cientifica? por parte del personal de salud y de las promotoras
de salud. Piura, 2024.

Personal de salud Promotoras de salud

No estoy seguro / No estoy seguro /
no fengo no fengo
Si informacién No Si informacién No
suficiente para suficiente para
opinar opinar
89% 5,5% 5,5% 76% 6,4% 17%

Para el primer caso, si bien la aceptacion del cambio climético como una realidad cientifica tiene un nivel
mayor al 75% para ambos grupos -profesionales de la salud y promotoras de salud- el nivel de escepticismo no
es despreciable, y podria deberse a que las personas no necesariamente relacionan fenémenos especificos,
como inundaciones, olas de calor o sequias, con el cambio climdatico debido a una falta de informacién
cientifica accesible, o porque inferpretan estos eventos como problemas naturales recurrentes en su entorno.
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Ademds, para el caso especifico de las promotoras de salud, factores culturales, econémicos y educativos
podrian influir en un mayor escepticismo, pues su atencién y prioridad estén dirigidos a problemas mas
inmediatos de subsistencia diaria, incluyendo la necesidad de servicios basicos como agua y desagie. Sobre
el nivel de preocupacién ante los impactos del cambio climético en la salud, las encuestas mostraron que es
basfante elevado para ambos casos, pero sobre todo para el caso de las promotoras de salud (Tabla 4).

Tabla 4. Respuestas ante la pregunta ¢Qué nivel de preocupacion tiene

Ud. sobre los impactos del cambio climdatico en la salud de la poblacion?
por parte del personal de salud y de las promotoras de salud. Piura, 2024.

Promotoras de salud

Personal de la salud
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Esto seria congruente con la siguienfe pregunta sobre si es que se han observado cambios en la salud de lo
poblacién que podrian estar relacionados con el cambio climético: mientras el 82,4% del personal de salud
respondié afirmativamente, las promotoras de salud lo hicieron en un 96,3%. Finalmente, se pidié a ambos
grupos que identificaran los fres cambios de salud que podrian estar vinculodos al cambio climético, y que han
observado en su poblacién de pacientes -para el caso de los profesionales de la salud-, y en su comunidad
para el caso de las promotoras (Tabla 5).

Tabla 5. Identificacion de cambios de salud vinculados al cambio climatico
por parte del personal de salud y de las promotoras de salud. Piura, 2024.

Promotoras de salud

Personal de salud

Aumento de casos de enfermedades
transmisibles (Zika chukunguya,
Dengue, COVID)

Enfermedades respiratorias en nifios y

adultos (resfrios, neumonia), IRAs

El aumento de temperatura genera
malestar por golpes de calor

(desmayos, deshidratacién, insolacién)

Infecciones respiratorios mds frecuen-
tes asociadas al cambio de clima ya

que ahora el clima es frio.
Olas de calor que generan deshidra-
tacién y muchas personas mueren de

infarto (nifios y adultos mayores)

Enfermedades metaxenicas
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3.3 Salud

Del grupo de preguntas realizado sobre salud, hay
dos de especial relevancia para profundizar sobre
su relacion con los peligros identificados vinculados
al cambio climdtico. la primera estuvo orientada a
identificar si es que existe un vinculo entre la ocurrencia
de peligros con el aumento de enfermedades en la
poblacion, donde el 75,8% de los profesionales de
la salud, y el @1,5% de las promotoras precisaron que
si identifican/observan esta relacion.

la siguiente pregunta buscd que los encuestados
identificaran tres de dichas enfermedades (Tabla
6). los

mayoritariomente (58%) a las olas de calor que

profesionales en  salud  identificaron
afectan principalmente a personas vulnerables como
los nifios y ancianos, seguido de enfermedades

metaxenicas como el dengue o el zika (37,7%), vy

falta de agua potable y las malas condiciones de
saneamiento, exacerbadas por eventos como lluvias
e inundaciones. A la pregunta de cémo pueden estos
peligros influir en la incidencia o gravedad de las
enfermedades atendidas, no hubo necesariamente
una correspondencia exacta con los tres grupos

12,1% de los

profesionales de la salud sefialaron a las lluvias como

de enfermedades identificados: el

factor que influye en la proliferacién de zancudos que
fransmiten dengue y ofras enfermedades metaxenicas
debido a las inundaciones, empozamiento de agua
en charcos, efc. las respuestas siguientes a dicha
pregunta mostraron una variedad de respuestas con
pesos similares (7,7-6,6%) desde complicaciones
respiraforias y digestivas, aumentos de casos de
morbilidad y morfalidad en casos de dengue, la
contaminacion, las olas de calor que producen golpes

de las EDAS o enfermedades diarreicas agudas  de calor, insolacion, deshidratacion efe.

(18,8%), comentando que esto se deberia a la

Tabla 6. Identificacion de enfermedades vinculadas a peligros asociados al cambio
climdatico por parte del personal de salud y de las promotoras de salud. Piura, 2024.

Promotoras de salud

ProFesionc|es de |(] S(]lUd

58%
37,7% Enfermedades metaxenicas
18,8% EDAS o enfermedades diarreicas

Olas de calor

87,7% Olas de calor
27,9% Enfermedades respiratorias

25,6% Enfermedades metaxenicas

las respuestas de los agentes comunitarios sobre la identificacion de tres de las enfermedades que estarian
vinculadas a los peligros asociados al cambio climatico también sefialaron a los mismos grupos de enfermedades
que los sefialados por los profesionales de la salud, pero en porcentajes distintos: el 83,7% mencionaron a
las olas de calor, ya que generan problemas de deshidratacion, insolacién y problemas de piel, afectando
principalmente a nifios y adultos mayores; el 27,9% identificaron a las enfermedades respiratorias, v el 25,6% a
las enfermedades metaxenicas. A la pregunta de cémo pueden estos peligros influir en la incidencia o gravedad
de las enfermedades mencionadas, al igual que en el caso de los profesionales de la salud, no necesariamente
gual g P
hubo una correspondencia exacta con los fres grupos de enfermedades identificados: el 34% de las promotoras de
P grup P

la salud indicaron que el aumento de los casos de dengue se debieron al incremento de los zancudos, el 12,8%
solo indicaron que por “enfermedades crénicas e infecciosas”, y las respuestas siguientes fueron sumamente
diversas con pesos similares (10,6%): deterioro de la salud mental de la familia por la ocurrencia de los peligros
naturales, la olas de calor afectan a nifios y ancianos generando deshidratacion, insolacion, lesiones en la piel,
golpes de calor, etc., y las lluvias y el frio generan enfermedades respiratorias y virales que afectan a los nifios.
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3.4 Mejoras en el material educativo sobre peligros asociados
al cambio climatico

El segundo grupo de falleres recogié los aciertos y las oportunidades de mejora del material educativo sobre
peligros asociados al cambio climatico. Para este caso se trabajaron dnicamente con los peligros identificados
previamente: olas de calor e inundaciones. Durante los falleres se identificaron diferencias entre las opiniones
dadas por los profesionales de salud y por las promotoras de salud, debido a que el material educativo para
cada grupo fiene un obijetivo y un piblico distinto. Para el caso del primer grupo, el material es para ser utilizado
en consulforio, en reuniones, seminarios y falleres, o en clases -considerando que muchos de los profesionales de
salud son fambién docentes en instituciones de ensefianza superior-, y dirigido a pacientes, ofros profesionales
de la salud o alumnos de institutos o universidades. Por ofra parte, el segundo grupo utiliza este tipo de material
educativo para sus visitas domiciliarias a familias -generalmente en condiciones de vulnerabilidad-, donde el
principal receptor de la informacion son las amas de casa.

Estas diferencias plantean la necesidad de contar con material diferenciado en la forma: para el personal de
salud, de tamafo grande -al menos A3 o A2- y fécilmente almacenable, y para las promotoras de salud, de
famario pequefio -idealmente Ad— que permita su fécil transporte, y preferentemente plastificado para evitar que
se darie con el uso continuo.

Olas de calor

El material educativo para olas de calor se presenta en la Figura 6. Enfre los puntos a favor del material
educativo el personal de salud y las promotoras hubo consenso en que el material resalta: (o) el uso de gorras,
sombirillas, gafas y bloqueadores solares, vy (b la importancia de la hidratacién y de una buena alimentacion.
Ademds, se considerd que las imagenes eran adecuadas, pero con la salvedad de utilizar colores mas vivos y

llamativos.

:Qué podemos hacer para proteger
nuestra salud en caso de olas de calor?

Figura 6. Infografia
sobre medidas de
profeccién ante las
olas de calor.

Fuente: MINSA 2024.
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Sobre los puntos de mejora, tanto el personal de salud como las promotoras indicaron: (a) la importancia de
mostrar viviendas més ventiladas y/o con techos altos; (b) incluir las horas de mayor peligro, por ejemplo,
incluyendo la presencia del Sol; (c] incluir la importancia de proteger los alimentos (por ejemplo, cubrir los
recipientes con agua); incluir la presencia de animales domésticos, resaltando la importancia de que ellos
también necesitarian de mayor hidratacion.

En general, tanto el personal de salud como las promotoras coincidieron en los puntos a favor y en los espacios
de mejora del material. Sin embargo, hubo fuertes discrepancias sobre el tipo de ropa, pues en ambos grupos
hubo opiniones encontradas, tanto a favor de la representacién del uso de ropa de manga larga para protegerse,
como a favor de que la representacién fuera con vestimenta mucho mds ligera, sobre todo considerando a las
gesfantes, nifos y adultos mayores.

Inundaciones

El material educativo para lluvias intensas e inundaciones se presenta en la Figura 7. A diferencia del material
sobre olas de calor, el disefio tuvo numerosos cuestionamientos, principalmente vinculados a que (a) no
reflejaban la realidad de una emergencia ante lluvias intensas e inundaciones, (b) no brindan alternativas ante
la emergencia, y (c) no representa la cotidianeidad de la poblacién, por ejemplo, el uso de sacos de arena
para impedir el ingreso del agua a las casas, y la presencia de animales domésticos y de corral. El material se
consideré como bueno para concientizar sobre algunos puntos de importancia como el uso de los mosquiteros,
el uso de vestimenta adecuada -como las botas para la lluvia-, el contar con una mochila de emergencia, y que
los recipientes de alimentos estuvieran adecuodamente tapados. Adicionalmente se consideré que las imégenes
eran adecuadas, pero que podrian utilizarse colores mas vivos vy llamativos.

:¢Qué podemos hacer para proteger nuestra salud
en caso de lluvias intensas e inundaciones?

Figura 7. Infografia
sobre medidas de
profeccién en caso
de lluvias intensas

e inundaciones.

Fuente: MINSA 2024.
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4. Conclusiones
y recomendaciones

los humedales costeros urbanos, como el humedal
Santa Julia, desempefian un papel crucial en la
gestion de riesgos asociados al cambio climdtico y
en la promocion de la salud humana. Su capacidad
para regular el clima local, actuar como barreras
naturales contra inundaciones y mitigar las olas de
calor los convierte en ecosistemas esfratégicos para la
resiliencia urbana. Sin embargo, su deferioro debido
a la urbanizaciéon descontrolada, la contaminacion
y el cambio climdtico compromete los servicios
ecosistémicos esenciales, afectando directamente la
calidad de vida y exponiendo a las comunidades a
mayores riesgos de salud y desastres naturales.

El estudio resalta la necesidod de un enfoque
interdisciplinario que integre la gestion de riesgos,
el cambio climdtico y la salud en el contexto de
humedales urbanos. las alianzas estratégicas entre
insfituciones, como el MINSA vy el IGP, permiten
no solo idenfificar peligros globales, sino también
adaptarlos a las particularidades de cada regién. Este
enfoque asegura la implementacién de estrategios
efectivas que confemplen las diferencias geogrdficas,
sociales y econdmicas, fortaleciendo la capacidad de
respuesta vy la resiliencia comunitaria frenfe a eventos
climaticos extremos.

El disefio de materiales educativos efectivos y adaptados
a los diferentes perfiles de usuarios es esencial para
mejorar la percepcion del cambio climéticoy su impacto
en la salud. los resultados evidenciaron discrepancias
en la aceptacion y utilidad de los materiales entre el
personal de salud vy las promotoras, destacando la
necesidad de personalizar el contenido segin sus
funciones y contexto. Asimismo, la incorporacion de
elementos visuales mas representativos de las realidades
locales y practicas cofidianas podria potenciar la
comprension y aplicacion de las recomendaciones,
favoreciendo la preparacién comunitaria ante riesgos
como inundaciones y olas de calor.

Un fema puntual es la diferencia entre las consecuencias
de lluvias extremas e inundaciones, ya que, aunque
estan relacionadas, sus impactos no siempre son
iguales. Las lluvias extremas pueden causar erosién,
deslizamientos y afectaciones en la infraestructura -por
ejemplo, en el caso de techos de las viviendas- sin
necesariamente provocar inundaciones. Por ofro lado,
las inundaciones implican el desbordamiento de rios
o acumulacion de agua, con consecuencias como
pérdida de viviendas, contaminacién de recursos
hidricos y proliferacién de enfermedades transmitidas
por vectores.

En especifico para el caso de inundaciones, se
deberia confar con material educativo diferenciado
que abarque los etapas de prevencién, preparacion,
durante y post emergencia para enfrentar inundaciones
y lluvias extremas, dado que esfas situaciones presentan
desafios distintos en cada fase. En la efapa de
prevencion, el material podria centrarse en identificar
dreas de riesgo, promover buenas précticas como el
manejo adecuado de desagies vy la construccion de
drenajes -sobre todo pensando en los establecimientos
de salud; durante la preparacién, es clave instruir sobre
la creacién de mochilas de emergencia y protocolos de
evacuacién, atencién de heridos, entre ofros, enfoque
que es el que se estd utilizando en el material educativo
preparado; durante la emergencia, el enfoque podria
incluir medidas inmediatas como evitar el confacto
con aguas contaminadas, uso de ropa adecuada
y resguardo en zonas seguras; y finalmente en la
etapa de post emergencia, el material podria guiar la
limpieza segura, manejo de residuos y prevencién de
enfermedades asociadas a las aguas estancadas.

Estas medidas no recaen exclusivamente en el sector
Salud, ya que la complejidad de estas situaciones
requiere de un enfoque infegral y coordinado, por
lo que este confexto otorga una oportunidad para
fomentar el trabajo inferdisciplinario e intersectorial,
involucrando @ instituciones como el INDECI y el
CENEPRED, asi como a ofros sectores clave, como
educacién, vivienda y gobiernos locales.
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Finalmente, sobre los humedales costeros urbanos en general, y el humedal Santa Julia en particular, existen vacios
de informacién, incluyendo temas de investigacion relacionados con la salud humana, considerando que constituyen
espacios clave para evaluar la relacion entre la urbanizacion, el cambio climatico y los riesgos para la salud piblica,
ast como su influencia en la salud mental de las comunidades cercanas.

Investigar esfos temas permitird comprender mejor las interacciones entre los ecosistemas y la salud humana, generar
conocimiento Util para la planificacion urbana sostenible, v disefiar estrategias de gesfién que protejan tanfo a los
humedales como a las poblaciones que dependen de ellos. A continuacion, se listan tres bloques de temas de

investigacion identificados (Tabla 7).

Tabla 7. Temas de investigacion priorizados - humedal costero Santa Julia

Salud humana Salud mental

Urbanismo y saneamiento

® Impacto de las olas de e Efectos psicolégicos ® El rol de los humedales

calor y la variabilidad del riesgo percibido de costeros como barreras

desastres climdticos naturales y su vulnerabilidad

climdtica en la morbilidad y
mortalidad de la poblacién. ante el desarrollo urbano no

planificado

® Relacién entre
inundaciones, aguas
contaminadas y
enfermedades transmitidas
por vectores y contacto

directo

* Modelos predictivos para
identificar riesgos de salud
asociados a la variabilidad

climdtica

® Impacto de la

degradacién de humedales
en el bienestar emocional y
la percepcién de seguridad

en poblaciones locales.

® Relacién entre espacios
verdes asociados a
humedales y la reduccién
del estrés en entornos

urbanos.

e Estrategias integrales de
gestion de humedales urbanos
frente al cambio climético y los

riesgos de desastres

e Conservacién de humedales
urbanos: andlisis econémico

y evaluacién de politicas
pUblicas para la mitigacién de

desastres y riesgos de salud
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Resumen

la historia de las comunidades campesinas de la costa de Piura estd marcada por la defensa de sus tierras
desde la colonia y su reconocimiento estatal en el siglo XX frente al avance de las haciendas. Sin embargo,
disputas intercomunales sobre limites territoriales ambiguos, basados en un documento colonial, han impedido
el saneamiento legal y la obtencién de fitulos en registros piblicos. Esta falta de seguridad juridica ha facilitado
el tréfico de tierras, exacerbado por politicas neoliberales y presiones del capital agroindustrial, exiractivo e
inmobiliario. Aunque comparten esta problematica, cada comunidad enfrenta situaciones particulares segin su
contexto econémico y social.

En el presente arficulo se presentan los casos de Catacaos, Sechura, Colan y Castilla: Catacaos sufre un
grave fréfico de tierras desde los afios 90, impulsado por la titulacion individual, asentamientos desordenados
y presiones empresariales, y facilitado por la falta de fitulacion y la corrupcién en las directivas. Sechura
presenta un fréfico menor, concentrado en valles y zonas del despoblado, donde se confunde con invasiones,
y la comunidad ha defendido mejor sus tierras mediante una titulacion parcial, pero persisten problemas de
gobernabilidad interna. Colén enfrenta tréfico en tierras agroindustriales y zonas cercanas al litoral; aunque
logré titular parte de su ferritorio, persisten conflicios por fransferencias irregulares, corrupcién y un padrén
comunal desordenado. Finalmente, Castilla enfrenta problemas por habilitacién urbana, agravados por su
proximidad a Piura y el répido crecimiento urbano, donde la falta de delimitacién territorial y la crisis de
gobernabilidad han facilitado ocupaciones ilegales, corrupcion y participacién de bandas organizadas.

Més allé de las diferencias el tréfico de tierras es resultado de la indeterminacién territorial, la privatizacion progresiva
de tierras comunales vy la debilidad de las dirigencias comunales, agravada por corrupcion y conflictos infernos. La
falta de fitulacion y la coexistencia de infereses individuales y colectivos han facilitado la apropiacion y fransferencia
iregular de tierras, tanto para fines agroindustriales como urbanos. Estos procesos evidencian desafios esfructurales
en la gesfién del terriforio comunal frenfe a presiones econdmicas, urbanisticas y extractivas en la cosfa de Piura.

1. Introduccién

Si hacia fines del siglo XX, los organismos multilaterales I_ _l
sefialaban la necesidad de la creacién de un mercado | En el Pert, el proceso no es fan pronunciodo

de tierras, hacia finales de la primera década del
siglo XX|, las alarmas internacionales se activaron al
consfafarse un incremento en las grandes transacciones
de transferencia de tierras a nivel global. El fenémeno,
conocido como landgrab o “acaparamiento de tierras”,
dio lugar a numerosos estudios (Alden 2012; Anseew
y ofros 2012), a insfrumentos de registro del fenémeno
[como landmatrix® o landex® | asi como una serie
de mecanismos infernacionales para la proteccion de
ferriforios estratégicos, de proteccion de recursos como
agua y bosques, v en particular de aquellos ocupados
por poblaciones rurales, campesinas e indigenas
-particularmente  vulnerables ante los procesos de
acaparamiento de tierras por grandes corporaciones.

| ofros cultivos).

como en ofras regiones del mundo, -ni siquiera
como en paises cercanos como Bolivia o
Argentina-. Sin embargo, se han generado
procesos de concentracién de tierras en costa
y selva (Burneo 2007; Eguren 201 8; Dammert
2017 vy 2019), ocupando terrenos eriazos
del Estado, zonas de irrigacién, bosques y
reservas amazonicas, por lo general para el
establecimiento de actividades agropecuarias
destinadas a la exportacién (para cafia para
etanol, frutales y hortalizas, palma aceitera y

|

4 landmairix: pdgina dedicada a medir las grandes transferencias de tierras en el mundo: hitps://landmatrix.org,/

5 landex: plataforma que elabora indicadores de acceso a la tierra: hifps://www.landexglobal.org/es/
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Aunque este fendmeno va de lo mano con nuevos
proyectos de irrigacién (como Olmos y Chavimochic),
fambién se genera afecfando ferritorios  de
comunidades campesinas vy nativas, en  espacios
donde las comunidades no cuentan aln con fitulos
de propiedad o no estan correctamente registrados.
A estos macroprocesos de propiedad, se suman
millares de micro transferencias alrededor de las
transferencias de tierras eriazas o agricolas con fines
de vivienda, a lo largo de todo el territorio nacional,
como consecuencia del crecimiento poblacional y la
consecuente urbanizacién del pafs. Este fenémeno ha
sido estudiado desde la perspectiva de los mercados
de fierras urbanas y del crecimiento de algunas
ciudades (Cebrién-Abellén y otros 2022; Calderon
2017 y 2019), pero no fanto desde las légicas de
reduccién de dreas agropecuarias o de los procesos
de despojo de tierras colectivas de cuya magnitud y

omnipresencia no existe duda (Diez 2023).

Muchas de las transferencias de tierras rurales y
urbanas, se producen en el marco de indeterminacién
de derechos y muchas de ellas son transacciones
informales -cuando no ilegales-, constituyendo lo que se
ha venido a llamar “réfico de tierras”. Entendemos por
ello el proceso de enajenacion y despojo indebidos
de porciones de ferritorio y propiedad por el cual y
mediante vias informales e ilicitas y vulnerando derechos
de propiefarios, comunidades, instituciones publicas
o privadas, se fitulan y constituyen como propiedad
privada de tferceros, generando ganancias y lucro
econdémicos, perjudicando y afectando los derechos
los originales derechohabientes (Cf. Diez 2023). Una
definicién semejante es propuesta por Dammert (2017)
para el caso de las tierras amazénicas, insistiendo en
el "el uso perverso y sistemdtico de mecanismos de
fitulacién de tierras del Estado para incorporarlas a los
circuitos del mercado y lucrar con ellas”, generando
en el proceso un incremento significativo de su valor
que es apropiado en perjuicio del Estodo o de los
originales posesionarios, defentores o agenfes que
reivindican el derecho a la fierra. El tréfico de fierras
es una realidad omnipresente en el Perd, no hay
region en la que no se registren denuncias, sospechas
o defenciones asociadas a él. No existen cifras
precisas sobre su importancia econdmica, algunas
estimaciones la consideran la tercera actividad ilegal

en importancia, luego de la explotacion ilegal del oro
y la trata de personas (Basombrio y ofros 2021: 178,
en fodo caso, es seguro que afecta la vida de miles
de personas y que consfituye una amenaza para lo
conservacion de recursos de comunidades campesinas
y nativas, asi como del propio Estado.

Buena parte de los trabajos sobre trafico de tierras se
concentran en la regién amazénica pero hay también
evidencia y algunos trabajos sobre tréfico de tierras en
la costa norte (Diez 2024, en donde la desproteccién
es significativa, no sélo porque muchas comunidades
no disponen de fitulos de propiedad sino también
porque su gobierno es mdas dificil, no sélo por integrar
gran cantidad de poblacién urbana y no agropecuaria
sino también porque la legislocion existente favorece
los procesos de titulacion vy transferencia de ferrenos.
la “ley de titulacién de las tierras de las comunidades
campesinas de la costa” (ley 26845) favorece la
fitulaciéon individual de tfierras y su transferencia a
ferceros y debilita los mecanismos colectivos para la
defensa del acceso a la fierra. A ello se suman la cada
vez mayor marginacién de la pequeiia agricultura y los
acelerados procesos de urbanizacion del campo.

En el Perd las comunidades campesinas disponen
de un "territorio en propiedad”, es decir que se les
reconoce una doble disposicién de dominio: combina
la ocupacion y uso productivo de la tierra con los
derechos de disposicién de uso del espacio; en
aquellos que tienen la condicién de “indigenas” ello
implica el derecho a consulta y los ofros deferminantes
confenidos en el Convenio 169 de la OIT. En los
dos (ltimas décadas, las comunidades de la costa
norfe son triplemente asediadas: primero por su
propia diversificacion de acfividades 'y crecimiento
poblacional; segundo por las demandas por tierra
productiva de parte de empresas y proyectos de
imigacion; y, en tercer lugar, por el acelerado proceso
de crecimiento de pueblos y ciudades. Este asedio se
concrefa por procesos de fransferencias y uso de fierras
que tienen las mas de las veces, las caracteristicas del
fréfico de tierras.

Nuestra aproximacion a las transferencias y frafico de
fierras en las comunidades de la costa de Piura aborda
de un lado las nuevas presiones sobre la tierra, pero
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también las dificullades que enfrentan las dirigencias
comunales encargadas de gobernar el recurso. Para
ello analizamos cuafro comunidades  histéricas  en
la costa de Piura, en las que es posible observar un
conjunto de casos diversos de transferencias de fierras,
tanto formales como informales, tanto legitimas como
sospechosas de configurar fréfico.

Nuestro itinerario de andlisis partird de describir los
procesos de fransferencias v tréfico de tierras en cuatro
comunidades de la costa de Piura: San Juan Bautista
de Catacaos, San Martin de Tours de Sechura: San
lucas de Colan y Castilla, que abordamos en la
primera parte. Sobre la base de esta casuistica,
en la segunda mitad analizamos el problema del
tréfico de tierras en comunidades a partir de los dos
grandes fendémenos que lo generan: la necesidad de
nueva tfierra de las empresas agroexportadoras vy el
crecimiento poblacional con su consiguiente demanda
por predios urbanos. Finalmente, analizamos las
respuestas comunales frente al fenémeno.

la informacion para esfe articulo combina una serie de
fuentes. De un lado, estudios y trabajos anteriores sobre
procesos de tfierras y casos de tréfico, del ofro entrevistas
y reuniones en las zonas investigadas. Asimismo,
se ha elaborado una base de datos de informacion
secundaria, principalmente de medios de comunicacién
regionales, pero fambién de pdginas webs y ofras
fuentes institucionales de las propias comunidades
investigodas y varias ofras comunidades de la costa de
Piura. El conjunto de la informacién recopilada es muy
desigual y en varios casos contenciosa, por lo que sélo
se ha utilizado aquella que ha podido ser verificada y
fiangulada entre varias fuentes.

2. las tierras comunales en
Piura: Cuatro comunidades -
cuatro escenarios

la historia del dliimo siglo de las comunidades
campesinas esté ligada a la defensa de la tierra contra

las haciendas y al reconocimiento de las comunidades
indigenas en la primera mitad del siglo XX (Flores
Galindo 1986; Hunefeldt 1989, Séanchez 1986). Las
comunidades gozaron de un régimen de proteccion
estatal concedido por las constituciones de 1920,
1933y 1979, bajo cuya tutela se multiplicaron en los
afos del indigenismo, la reforma agraria y en los afios
sucesivos hasfa alcanzar casi siefe mil y consfituirse
en la institucion propietaria de la mayor cantidad de
tierras en el Pert (CepesIBC 2017). A inicios del siglo
XX, el capital agroindustrial, extractivo, inmobiliario y
turistico acosa a las comunidades, y en particular a las
de la costa (Burneo 201 1; Diez 2023). En las 0ltimas
décadas, la implementaciéon de medidas neoliberales
relativas a la propiedad de la tierra, establecidas en
ley de promocion de inversiones en el secfor agrario
(DL 653), llamada con razén “ley de tierras”, ponen al
Estado del lado de la inversién, de la generacion de
un “mercado de fierras” y practicomente en confra de
las comunidades, traicionando su funcién tutelar sobre
las comunidades herederas de las tradiciones de las
poblaciones rurales peruanas.

las comunidades de la costa de Piura tienen su origen
histérico colonial en la reduccién ordenada  por
Bernardino de loaiza en 1572, complejo proceso
continuado durante las dos dltimas décadas del
siglo XVI'y consolidado a lo largo del siglo XVII
(Diez 2006)”. los pueblos reduccion de Catacaos,
Sechura, Paita y Colan, constituyeron las bases
sobre las que, en el siglo XX, con historias y procesos
singulares, un conjunto de grupos de indigenas,
propiefarios de tierras fueron reconocidos como
comunidades por el Estado (Cruz 1982; Diez
2006). Todo ello, en el contexto de la defensa de la
tierra heredada desde la colonia, que venia siendo
amenazada por el crecimiento de las haciendas
algodoneras, en expansién desde la segunda mitad
del siglo XIX. Las luchas por la tierra terminaron de
construir la idea de un territorio comunal, definido
fanfo en términos geogrdaficos como imaginarios,
construyendo la nocién de propiedad y derechos
sobre el territorio que hoy reivindican. En paralelo,
constituyeron también una nocién de comunidad
de derechos vy

indigena-campesina,  defentora

7 En algunos circulos, los pueblos de tradicion indigena de la costa de Piura se reivindican como herederos de la “cultura

tallén”, preexistente a la conquista, que habria correspondido a buena parte de la poblacién de la costa de los actuales de-

partamentos de Piura y Tumbes.
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organizada para la defensa de la propiedad,
estableciendo asi limites territoriales y sociales ante
la gran propiedad privada (de los hacendados).

(Catacaos,
Colan vy Castilla) se han disputado

las cuatro  comunidades analizadas
Sechurg,
histéricamente  la  propiedad y el territorio, 'y
hasta hoy en dia un diferendo limitrofe sobre hitos
supuestamente estipulados en un documento colonial,

desde

el siglo XIX, considerado el “fitulo ancestral” de

confusamente  franscrito multiples  veces
cuatro comunidades , ha impedido por décadas el
establecimiento de colindancias reconocidas por las

comunidades®.

las disputas intercomunales han  deferminado  que
las comunidades campesinas reconocidas no hayan
conseguido hasta el presente el saneamiento legal del
ferriforio que reivindican y que no dispongan de fitulos
de dominio en registros piblicos que les garanticen la
continuidad del usufructo y la propiedad de la tierra
que han ocupado histéricamente. La falta de seguridad
juridica proporciona un escenario que facilita el tréfico
de tierras y que se haya a la base de buena parte
de los procesos observables en la costa de Piura. Sin
embargo, por su ubicacién y los procesos econdémicos

y sociales que experimentan, cada una de las cuatro
comunidades que analizamos muestra una situacion
diferente e ilustra de manera diversa la problematica
del tréfico de tierras.

2.1 Trafico moltiple de tierras en
Catacaos

la comunidad de San Juan Bautista de Catacaos
se preciaba de ser una de las mdas grandes en el
pais, fanfo por su poblacion como por la extensién
de fierras que reivindica. Se ubica en la provincia
de Piura y contiene en su terriforio cuatro distritos y
medio (Catacaos, Cura Mori, El Tallan, La Arena 'y La
Unién); la poblacion residente en ellos supera los 200
mil habitantes, buena parte se reivindica “catacao”
o "comunera”. No toda estd infegrada juridicamente
a la comunidad, si en algin momento el padron
comunal superé los 25 mil inscritos, hoy en dia no
pasan de 8 mil.

la comunidad tiene una larga historia de reivindicacién
de tierras desde los periodos colonial y republicano
que llega a su climax en el enfrentamiento contra
la compaiifa irrigadora a inicios del siglo XX, que

8 El documento ha sido ademds publicado varias veces por las comunidades de Catacaos, Sechura y Olmos.
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culmina con el reconocimiento de la comunidad por el
Estado en 1941 y continda con una serie de acciones
de reivindicacién y recuperacion de tierras en 19406,
1964 y 1968, que empalman con el proceso de
Reforma Agraria. El proceso de Reforma Agraria
constituye el hito que hace realidad la “"comunidad
imaginada” de Catacaos, que hasta el momento no
existia propiamente como tal: un conjunto integrado
de comuneros detentores y propiefarios de un territorio
continuo heredado de sus ancestros. Catacaos, se
constituyd en el modelo de la comunidad “deseada”
en el bajo Piura: Sechura, Colén, Castilla y otras
comunidades de la costa de Piura, adoptaron el
modelo de organizacién y gobiermno establecido, de
una comunidad que detentaba diferentes categorias
de propiedad y de propietarios: comuneros
posesionarios; comuneros cooperativistas; comuneros
de unidades comunales, principalmente? (Cruz 1982;
Catacaos 1973; More y Zapata 1978; Cipca 197/8;
Revesz 1992; Diez 2023). La entrega de los titulos
definitivos de las tierras adjudicadas y la expansién
de la frontera agricola con el Proyecto Chira-Piura,
fortalece a la comunidad. El proceso genera también
integracion y legitimidad politica en la comunidad,
oforgando dos décadas de gobiemno ordenado

(Cutivalt 1977; Revesz 1992)10.

Sin embargo, desde la década del 90, tres procesos
afectan la propiedad y el ferritorio comunal: la
aceptacién de la fitulacién individual de las tierras
del valle, el crecimiento de pueblos con la creciente
demanda sobre tierra para vivienda y las presiones
sobre las tierras eriazas del despoblado. Todo ello
termina conduciendo al tréfico de tierras que afecta
sensiblemente a la comunidad en el siglo XXI.

la "forma” que toma el tréfico en Catacaos, supone el
registro legal o ilegal de propiedad de extensiones de

terrenos reivindicados por lo comunidad. las tierras
implicadas pueden estar ocupadas por comuneros
para actividades productivas o como vivienda o
constituir actualmente tfierras sin uso pero que se
consideran de expansién y uso potencial futuro.
la mayor parte del trafico registrado involucra los
terrenos llamados de desierfo o de despoblado en
las margenes de las tierras histéricamente utilizadas
para actividades agropecuarias.  Las caracteristicas
del proceso retnen las condiciones de lo que Harvey
define como “despojo por desposesion” (2005).

Tanto por iniciativa privada como por  proyectos
auspiciados por el gobiermo regional, empresas
agroexportadoras e inmobiliarias, vienen fitulando e
inscribiendo en registros piblicos grades extensiones
de tierras. No existe un célculo preciso ni documentado
sobre la canfidad de fierra implicada, fuentes
indirectas registran hasta 70 mil ha fraficadas, ofras
estimaciones conservadoras sugieren que se alcanzaria
faciimente las 100 mil. En las zonas adyacentes al
valle de Piura, empresas agroexportadoras como
Santa Regina perforan pozos para irrigar las fierras
eriazas, generando grandes exfensiones de cultivos
de exporfacién -principalmente uvas- constituyéndose
ademds en una inferesante alternativa laboral para
miles de j6venes hijos de campesinos sin ofras
opciones laborales generadoras de ingreso. Esfas
empresas cuenfan con fitulos de propiedad que tienen
su origen en una supuesta fransferencia de diez mil ha
de tierras comunales, que transferidas maltiples veces
permitieron su saneamiento legal y su inscripcién
en registros publicos; la dudosa fransferencia inicial
quedé como referencia de los siguientes fransacciones
de venta legalmente registradas.

Parte de las tierras obtenidas por la supuesta venta
inicial vienen siendo aprovechadas por compaiias

9 las comunidades de la costa de Piura, y en particular Catacaos, lograron proyectar su influencia a nivel regional y en el

aparato burocrdtico del Estado, al crear la categoria de “Cooperativa Comunal de Produccién” (CCP) una modalidad no

contemplada originalmente en la ley de bases de la Reforma Agraria. Ademds, implementaron un modo propio de ocupacién

de la tierra, al constituir las “Unidades Comunales de Produccién” (UCPs), forma original de asignacién de tierra en control
colectivo por un grupo de comuneros (Cutivali 1977; Castillo 1991).

10 El proceso de fransformacién de la dirigencia de Catacaos se inscribe en los movimientos politico-gremiales del campesina-

do del departamenio y del pafs. Catacaos se convirlié en ejemplo de movilizacién y organizacién comunal (clasista) exitosa,

admirada y emulada por ofras comunidades de Piura y de ofras regiones del Perd, “Piura condensé las tendencias generales del

movimiento campesino peruano en la lucha por la tierra durante el periodo de la Reforma Agraria” (Garcia Saydn 1982: 23).
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inmobiliarias que ofrecen proyectos de urbanizacién en terrenos adyacentes a la carretera Panamericana, tanfo
como espacios de habitacion como para segunda residencia campestre (Las lomas de Catacaos; Amanecer
de Catacaos, Simbild Verde y ofros). En este caso, se trata de proyectos de habilitacién urbana que se busca
constituyan una solucién a la necesidad de vivienda y expansién necesaria de la ciudad de Piura.

la Figura 1 proporciona una visién de conjunto de la posible extension del frafico de tierras comunales.
Decimos “posible” porque el trafico de tierras implica siempre cierta indeterminacién en la transferencia, que es
precisamente la que permite su posterior saneamiento. Las zonas en color a la izquierda corresponden a las
tierras de valle, en su mayoria tituladas familiarmente por los proyectos de registro v titulacion de tierras. Tanto
a la derecha como a la izquierda, en lineas azules y rojas, se marcan los territorios de despoblado apropiados
y reclamados tanto por grupos y asociaciones de comuneros como por empresas, y parfe de ellos han sido
ya registrados como propiedad por las empresas aun cuando estén actualmente ocupadas por comuneros. Es
posible apreciar que toda la tierra al ceste del valle estd siendo afectada, asi como la mayor parte del terreno
limitrofe con la comunidad de Caistilla y la provincia de Morropén. La Gnica extension de tierras de Catacaos
que no esté siendo afectada se ubica en la parte inferior derecha, en frontera con la comunidad de Sechura.

Figura 1. Reivindicacién de acceso exclusivo sobre territorios del despoblado de Catacaos.
Fuente: Comunidad de Catacaos.
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El trdfico de tierras afecta  particularmente  los
espacios del despoblado, tierras reivindicadas por la
comunidad sobre las que no existe titulo o registro
de propiedad. Desde el punto de vista legal, estas
tierras son “eriazas”, por lo que pueden en principio
ser otorgadas a ferceros sea mediante concesion
directa, sea mediante un documento que cerfifique su
ocupacion; por ello, los certificados de posesién que
oforga la comunidad, aun cuando se expiden como
documento imperfecto y no significan de propiedad,
pueden utilizarse para un registro inicial.

Latierra del despoblado ha sido ocupada histéricamente
por la poblaciéon de Catacaos -pero también por la de
Sechura- tanto para la cria de ganado como espacio
de recoleccién de recursos como madera, algarrobo y
miel (Perevolotsky 1991); buena parte de los ganaderos
cuenfa con cerfificados de posesion extendidos en
épocas de la Reforma Agraria, en tanfo miembros
de las llamadas Unidades Comunales de produccion
(UCP) de desierto (Castillo 1991). Por lo general, las
zonas que ocupan no esfdn bien delimitadas, aunque
enire ganaderos reconocen los “linderos” y las zonas
en las que trabaja pasteando cada familia. Todo ello
alrededor de norias, pozos y punfos de agua, que
deferminan la ocupacién del ferritorio.

Pero, ademds, al menos desde hace cuarenta afios,
el despoblado ha venido siendo aprovechado como
zona de refugio cuando por efecto del fenémeno El
Nifio, se ven afectados los caserios y asenfamientos
en el valle. la emergencia generé inicialmente una
serie de caserios adyacentes al valle, a manera de
satélites de los caserios de origen de los refugiados
(Nuevo Pozo de los Ramos, Nuevo Cura Mori, Nuevo
Tallén, etc.), posteriormente, se formaron una serie de
asentamientos a lo largo de la Panamericana, que
inicialmente fueron identificados por el kilémetro en
el que se ubicaban (970, 975, 980), y que con el
tiempo se consolidaron como caserios con nombres
propios (Tupac Amaru, Eleuterio Villegas y ofros).

Aun sin contar con documentos de propiedad, sucesivas
dirigencias comunales han enfregado cerfificados de
posesion sobre terrenos del despoblado atendiendo
a tres fipos de circunstancias: 1) Para reconocer la
ocupaciéon del territorio por familias de ganaderos
o de pobladores que han ido estableciendo su
residencia en la zona de la Panamericana por
oleadas, particularmente luego de los fenémenos El
Nifio de 1983, 1997 vy recientemente en el 2017;
2) Para garantizar y legitimar la construccién de
viviendas de los comuneros, entregando certificados
para habilitacion urbana. Desde hace décadas, una
de las funciones de la directiva comunal ha sido el
oforgamiento de lotes para vivienda a comuneros;
la seccion del archivo comunal correspondiente
a esta préctica -mucho mds extensa que aquella
correspondiente a los fitulos de predios rurales-
muestra su importancia. En las Oltimas décadas,
existen en la comunidad asentamientos poblacionales
importantes, verdaderos pueblos y ciudades; el
proceso es particularmente visible en los asentamientos
establecidos en la carretera  Panamericana.  El
crecimiento de todos estos pueblos implica también el
incremento de la poblacion dedicada a actividades
no agropecuarias, dedicandose al comercio y a
diversos negocios y servicios'!; 3] Como medida de
"proteccion” de tierras comunales ante la eventual
ocupacion por ferceros, oforgando cerfificados de
posesion/usufructo a asociaciones de  comuneros.
Esta estrategia ha generado el efecto inverso a lo
esperado, pues muchos de los detenfores de esfos
cerfificados de posesion no ven la tierra como un
ferriforio a defender sino como un recurso con el
que especular (Burneo 2013). Posteriormente, se
comprobaria que esta supuesta estrategia “defensiva”
fue el mecanismo por el que dirigencias corruptas
facilitaron el tréfico de tierras.

Aunque el inicio del tréfico de tierras puede hoy
rastrearse desde los Ultimos afios de siglo XX. Su
efecfo se empezé a hacer evidente en el 2007 pero

11 Todos los pueblos del bajo Piura, vienen experimentando procesos de crecimiento poblacional y expansién urbana. Ca-

tacaos y Sechura contienen gran nimero de agrupamientos poblacionales, ciudades, pueblos, caserios, varios de ellos con

actividades comerciales, servicios urbanos, por lo general infegrados a un hinterland rural, pero también a una red “urbana”.

En Catacaos hay diversos tipos de asentamientos: desde aquellos que sélo rednen menos de un centenar de personas y pocas

viviendas hasta aquellos en los que habitan miles de habitantes, con desarrollos urbanos importantes.
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particularmente desde el 2017, cuando los comuneros afectados por las crecidas del fenémeno El Nifio,
refugiados en las zonas de desierto, empezaron a ser conminados a desalojar tierras que consideraban
comunales y que para entonces ya estaban fituladas por las empresas arriba mencionadas. Se han producido
enfrenfamientos, acusaciones judiciales y recientemente acusaciones penales contra comuneros defensores;
ademads de numerosos heridos, han fallecido hasta el momento tres comuneros, el primero en un enfrentamiento
en las tierras ocupadas por las empresas vy los ofros dos asesinados por sicarios.

Una revision de documentos en registros publicos, asi como denuncias documentadas en medios publicos
muestra una serie de fransferencias de tierras comunales, principalmente en zonas de desierto tanto a comuneros
Jo que podria considerarse legitimo- como a una serie de personas externas a la comunidad. En la Tabla 1
se aprecian fransferencias realizadas bajo el gobierno comunal de cinco presidentes distintos de Catacaos,
entregadas a comuneros y asociaciones comunales, tanto para uso agropecuario como para vivienda, pero
fambién a una persona particulor y a una empresa. Es probable que no todas las transferencias registradas
han correspondido al tréfico, pero la mayor parte de ellas lo son, como consta en los registros y denuncias
correspondientes.

Tabla 1. Transferencias de tierras registradas Comunidad de Catacaos

Presidente Has
comunal transferidas

Ao de
registro

Receptores

1998 Pasache 9,985 100 comuneros
2007 Silva 247 Asociacién Comunal Aurita
2012 Lalupd 737 Empresa de transportes San Martin
2013 More 4,000 Asesora legal de Catacaos
2014 More 19,325 98 transferencias diversas
2016-17 Villegas 3,587 597 transferencias diversas

5 periodos 37,881

Fuente. CR Piura Resolucién Gerencial regional NO83 2015 GRPiura. 31 marzo 2015;
hitps://diariocorreo. pe/edicion,/piura,/ nuevo-impulso-a-investigacion-porpresunto-trafico-
de-tierras-en-catacaos-697933/; Sunarp Piura. Partida 11001066, entradas CO00026,
C000027, CO00033, CO0003?, CO00041, CO00043

Todo ello en el contexto de una profunda crisis
del gobiermo comunal. Desde hace por lo menos
dos décadas, la eleccién de las juntas directivas
es cuestionada, sucediéndose acusaciones por
corrupcion y frafico de ferrenos. Sicomo se observa
en el cuadro lo mayor parte de las transferencias
conocidas y denunciadas corresponden a  fres

directivas (Pasache, More y Villegas), las acusaciones

e informacion que circula en Catacaos sefala que
todos los presidentes de las dos dltimas décadas
habrian fraficado tfierras en mayor o menor medida.
Pero el proceso de grdfico supone una serie de
operaciones previas que implican la participacién de
comuneros intermediarios, que facilitan informacion
y que eventualmente se convierten en testaferros
y defentores provisionales de los cerfificados de
posesion antes de su fransferencia a terceros.
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2.2 Proteccion, titulacién
desgobierno en la comunidad de
Sechura

| El tréfico de tierras en Sechura es menor que en |

Catacaos, compete a espacios de ocupacion
en los valles y en el desierto y de alguna
manera se “confunde” con los procesos de
invasion de terrenos. La comunidad de Sechura
ha logrado cierfo grado de defensa de los
ferrenos que reivindica, lo que la hace menos
vulnerable al fréfico. Sus problemas son de ofra
indole: es la comunidad mds compleja y con
mas dificultades para establecer un gobierno
legitimo, en parfe por las continuas disputas
por el manejo de sus recursos econdmicos
fruto de convenios con empresas exiractivas y

| contratos de servidumbre.

Sechura constituye una provincia e integra seis distritos
(Sechura, Bellavista, Bernal, Cristo Nos Valga, Vice
y Rinconada), mas la parte restante del distrito de
la Unién en la provincia de Piura, alcanzando una
poblacién de 150 mil habitantes. Ha experimentado
bésicamente la misma historia que Catacaos, aunque
con dos grandes diferencios. la primera, una buena
parte de la poblacion de la provincia se dedica a
actividades asociadas a la actividad pesquera y por
lo tanfo no estén involucrados en los procesos de la
tenencia de la tierra: la comunidad involucra una
porcién mucho menor de comuneros, principalmente
quienes se dedican a actividades agropecuarias, las
poblaciones de los distritos mds agricolas (Bernal,
Rinconadar-llicuar y la Unién) ejercen injerencia en
la comunidad. la segunda: en las dltimas décadas
su solucion a los problemas de la tfierra ha sido
pragmdtica, logrando mayor seguridad juridica y
limitando el impacto del tréfico de tierras.

|

la jurisdiccién reivindicada por la comunidad de
Sechura se extiende tedricamente al conjunto del
ferritorio de la provincia del mismo nombre (mds una
pequeiia porcién del distrito de La Union).

Sin embargo, el confrol efectivo que ejerce la
comunidad es mads limitado y depende de las
categorias del uso de la tierra. las zonas agricolas
del valle estén bajo conduccién directa de comuneros
usufructuarios. Parte de las tierras del despoblado esfén
bajo el control de ganaderos dedicados a la crianza
de cabras, la produccion de miel y la extraccion de
madera, ocupando parte de las fierras eriazas, pero
fambién poblando y urbanizando las zonas de la
carretera Panamericana. En las zonas de desierto
existen ademds empresas comunales de ganaderos
(San Cayetano, Sefior de los Milagros y ofras)!2.
Infegradas por comuneros del despoblado, cuentan
con boletas de usufructo, expedidas por la comunidad
que demuestra la ocupacién de tierras sobre las que no
se cuenfa necesariamente con registro de propiedad.

la expresién de la comunidad campesina es su
dirigencia, que ejerce control jurisdiccional sobre el
ferritorio; es el locus de la politica comunal. Hasta fines
del siglo XX mantuvo un funcionamiento accidentado
pero regular, integrando en la comunidad a los
agricultores del valle, a los pequefios productores
de sal y a los ganaderos. la comunidad establece
vinculos con los alcaldes de los distritos de la
provincia, principalmente con aquellos de los distritos
de agricultores; en cambio, los vinculos son menos
frecuentes con los distritos de Sechura y Vice, cuya

poblacion se dedica més a la actividad pesquera.

Sechura opt6 por una estrategia de aseguramiento de
recursos iniciando los tramites para la titulacion de sus

12 Hacia el 2003 se buscé generalizar las asociaciones de ganaderos y conceder mds certificados de posesién a empresas

comunales para garantizar una mayor ocupacién ante el peligro de reversion de las tierras al Estado, muchas de ellas parecen

estar actualmente desactivadas, permaneciendo sélo las de aquellos que se dedicaban previamente a la vida y la actividad

en el despoblado. Algunas de estas empresas fueron beneficiarias de proyectos que buscaban infegrarlas (abastecimiento de

leche al municipio), tienen también convenios para abastecerse de agua —su principal limitante. Algunos comentarios de exauto-

ridades sefialan que algunos de estos comuneros se creen duefios” por estar en el despoblado més de cuatro o mds décadas y

que establecen sus propios acuerdos con la municipalidad o el gobiemo regional. Algunas de estas empresas ocupan terrenos

que estdn concesionados para diversos proyecios exiractivos.
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tierras excluyendo temporalmente las tierras en disputa con las comunidades vecinas, asegurando la propiedad
de un extenso -aunque discontinuo- ferritorio. Aun cuando la titulacion de los terrenos no fue completada, aseguréd
una porcion importante del territorio. La Figura 2 muestras las tierras el conjunto del territorio reivindicado por

Sechura, distinguiendo entre las zonas del valle, en verde, las dreas fituladas a nombre de la fundacién
comuna

, marcadas con un poligono irregular bajo las zonas del valle y el conjunto de zonas en controversia,
marcadas de diversos colores dependiendo del tipo de disputa y los agentes en desacuerdo.

Figura 2. Territorio fitulado por la comunidad de Sechura y la Fundacién
comunal Sechura. Fuente: Comunidad de Sechura.

El proceso parcial de la fitulacién beneficié a la comunidad en su negociacion con las empresas que buscaban
desarrollar proyectos exiractivos en su territorio. En el proceso se crea la “Fundacion Comunal Sechura”, forma
juridica de representacion de la comunidad para garantizar la propiedad de la tierra y favorecer acuerdos con
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ferceros y para administrar los fondos provenientes
de los contratos con las empresas. la Fundacion es
de la comunidad, pero tiene su propia directiva, que
incluye fres integrantes de la directiva comunal, un
representante de la Universidod Nacional de Piura
y uno de los municipios. la tierra fue registrada a
nombre de la “Fundacion Comunal Sechura” y no de la
comunidad: los numerosos convenios de servidumbre
y uso del subsuelo con diversas empresas (mineras y
petroleras, principalmente'3) e incluso con el Estado,
han generado una importante renta a la comunidad.

El registro v ftitularidad de la tierra -mdas alla de los
problemas de legitimidad de la dirigencia comunal-

rentabilidad,

eficientemente para limitar el tréfico de tierras. La

asi  como su parecen  funcionar
dirigencia parece capaz de controlar los pequerios
focos de intentos de ocupacién de tierras, sobre
todo en zonas limitrofes. Parece existir, en cambio
un pequefio fréfico de lotes en zonas de expansién

urbana de la ciudad de Sechura.

los procesos experimentados en la  comunidad
de Sechura corresponden a nuevas formas de
aprovechamiento y gestién de los recursos, en el
marco de la intervencion de empresas infernacionales
para la explotacion de recursos minerales. Pero
al mismo fiempo, hace mds de veinte afos que la
comunidad de Sechura no logra un gobierno comunal
estable y legitimo. Todos los procesos electorales

de fraude,

impugnacion de comités electorales, desconocimiento

son cuestionados con acusaciones

de resultados, judicializacion y acusaciones penales
contra  los 4 2012). la
duplicidad directiva, generada por la Fundacion
Comunal, hace més complejo el problema: presidentes

presidentes'4  (Orellana

destituidos contfindan en la junta de la fundacion
comunal y pueden movilizar los fondos comunales sin
autorizacion de las directivas y las acusaciones de
malversacién y desfalco son habituales.

2.1 Disputas por tierras en la
comunidad de Coléan

la comunidad de Colédn muestra algunos casos
de frdfico de ftierras para fines agroindustriales
con empresas, asi como problemas de frafico por
tierras adyacentes al litoral.  Para esta comunidad
disponemos de variada informacion  de  medios
incluidas denuncias y grabaciones de corrupcién
comunal e el trafico de terrenos, hechas publicas por

los propios comuneros.

la comunidad de San lucas de Colén exhibié los
mismos titulos que Catacaos y Sechura para solicitar
su reconocimiento comunal, que consigue en 1940
gracias a las gestiones de la Sociedad de Comuneros
Indigenas de Coldan, constivida en 1915 en el
confexto de la defensa de las tierras colectivas. Para
ello solicitaron que se constituyan en comunales un
conjunto de tierras que habian estado bajo el control
del municipio. Sin embargo, a diferencia de las otras
dos comunidades, que reivindican como ferritorio
comunal el conjunto de su jurisdiccion colonial, Coldan
s6lo mantiene una parte, pues del territorio original
se "desprendieron” las comunidades de Miramar-
Vichayal y Amotape. La actual comunidad se extiende
sobre el distrito del mismo nombre y parte de los
distritos de Paita y El Arenal.

la comunidad reivindica aproximadamente 33 mil
ha, aunque solo la décima parte corresponde a
tierras agropecuarias del valle. El territorio comunal
estd constituido por las fierras que poseian desde
el reconocimiento a las que se sumaron 1 209 ha
enfregadas con lao Reforma Agraria. la comunidad
cuenta con fierras agricolas irrigadas v fierras eriazas,
pero también una serie de ofros tipos de tierras: zonas
riberefias y boscosas, al lado del rio; tierras de bosque
seco, en zonas eriazas y las eriozas industriales,
adyacentes a pueblos y ciudades. Varias de ellas

13 Misky Mayo, American Potash, Cementos Pacasmayo, American Petrogds, Olympic Oil.

14 En las elecciones del fres de enero del 2010 votaron @ 283 comuneros: 7 488 por la lista blanca (aprista) de Dante

Paiba y 1 601 por la lista celeste (de izquierda) de Pedro Tume. (“la lista azul era una lista que estaba respaldada por la

municipalidad provincial y habia gente en la municipalidad que no apostaba por la mineria y veiamos ahi que en parte

podria peligrar lo que era la aceptacién o la licencia social para la empresa, para que puedan explotar los fosfatos”)



Humedales costeros del Perd / Humedales costeros de Piura
Informe Técnico Especial

disputadas y asediadas inferna y externamente. El conjunto del territorio comunal se encuentra presionado
externamente por las agroindustrias establecidas en el valle, por el Ministerio de Defensa, que ha reclamado
una gran extensién de tierras eriazas y por terceros que pretenden apropiarse de fierras cercanas al litoral.
Intfernamente, hay procesos de titulacion, presion sobre tierras de expansién urbana y una serie de disputas por
la explotacion de recursos petroleros (Figura 3).

L Aaaaa— 74 by

Elaborado por Alefandra Huaman (2017) Presiones sobre tierras comunales
" Ciudad M Areas pretendidas por privados
Centro poblado Areas tituladas por el MINDEF

¥ Areas con pozos petroleros Bl Areas cultivadas por Maple Etanol
B Tierras agricolas comunales Bl Areas cultivadas por Cania Brava
I Territorio comunal

Rio Chira
- Sullana

Figura 3. Presiones sobre fierras comunales. Comunidad de Coldn. Fuente: Huamdn

2017:120.

Las dos Ultimas décadas la comunidad ha experimentado una serie de procesos que afectan la propiedad v el
acceso a la tierra comunal, que implican tanto una nueva valorizacién de la tierra, el ingreso de nuevos recursos
a la comunidad, como también la amenaza de tréfico de tierras tanto en términos de transferencias como en los
procesos de servidumbre que involucran a empresas extractivas y agroindustriales.

El primer tema critico que implica derechos sobre la tierra corresponde a la presencia de la empresa Olympic

Per, que explota hidrocarburos dentro del territorio comunal. Para ello, la empresa necesitaba un confrato de

servidumbre con la comunidad, el mismo que se firma en el 2007 acordando un pago nico a la comunidad y
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un pago por pozo mds una retribucién a las familias
afectadas. El confrafo fue considerado insuficiente
y criticado, firmandose una adenda dos afios
después (Burneo y Huaman 2013; Burneo 2016).
El descontento continta pues se viene considerando
que la refribucion es insuficiente con relacion a las
ganancias del pefréleo, ademas del incremento de
reportes sobre dafios medio ambientales. En cualquier
caso, los convenios de servidumbre con Olympic
constituyeron un recurso econémico permanente
para la comunidad, bajo el control de su directiva.
Traténdose de una institucion  privada, no  hay
informacion sobre el manejo de los recursos que se
han utilizado para emprender una serie de proyectos
comunales: urbanizacién, inseminacion artificial de
ganado bovino, siembra de plantones de limon,
reparfo de agua potable, subvencion econdmica a
comuneros mayores y a todos los comuneros durante
la pandemia, botiquin comunal y fractor comunal
(que ferminé siendo robado). Sucesivas directivas
son acusadas con cierfa frecuencia de falta de
fransparencia en el uso de los recursos.

la principal amenaza identificada sobre el territorio
comunal fueron los procesos de adjudicacion de
terrenos desde el gobiemo regional a empresas
privadas para desarrollar proyectos de produccién
de efanol. EI 2006 se adjudicaron a Maple Etanol
més de 10 mil ha, que se superponian al territorio
comunal; el proceso se judicializé, fallandose a favor
de la comunidad. Previamente, la empresa llegd a
un acuverdo para arrendar las tfierras disputadas a
la comunidad (Burneo 2013 y 2016). Ello permitié
a la comunidad una renta permanente, pero sobre
todo restablecié el derecho de la comunidad para
administrar sus tierras. Sin embargo, las principales
amenazas ferminarian procediendo del interior mismo
de la comunidad.

En el marco de las disputas, desde el 2011, ante
las noficias de invasion v titulacién de terrenos de la
parfe alta, la comunidad emprendi¢ un proceso de
formalizacién de la tenencia comunal de la tierra,

buscando regularizar la posesion y procurando la
fitulacion del territorio comunal. A diferencia de ofros
intentos fallidos anteriores, se priorizé la fitulacién
de las dareas “libres de controversia”. El proceso se
llevd a cabo por el gobiemno regional a través de
PRORURAL'>, llegando a fitular el 2013 un total
de 14 548 ha, cerca de la mitad de las fierras
reivindicadas (Huamén 2017: 83, 134). El proceso
fue considerado un modelo a seguir y en su momento
se pensd en replicarlo en ofras comunidades, como se
hizo parcialmente en Sechura.

Ademds, como parte de sus acciones para asegurar
el terriforio comunal amenazado, al igual que
Catacaos, Colan ensayd ocupar sus tfierras eriazas
oforgéndolas a asociaciones de comuneros entre el
2013 y el 2015, entregando lotes de 10 ha para
fines diversos (Burneo 2013; Huaman 2017: 138).

Adicionalmente, la buscod

comunidad  también

implementar un programa de vivienda en la zona

15 Como en el caso de ofras comunidades, Coldn habia iniciado el proceso de titulacién con COFOPRI, pero prefendiendo

la titulacién del conjunto de las tierras comunales, sujetas a mulfiples controversias de linderos con las comunidades vecinas

y con ferceros, lo que histéricamente ha bloqueado todos los intentos de titulacién de las comunidades de la costa de Piura
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litoral. El proyecto “Playa Bonita” buscaba beneficiar
a parejas de comuneros jbvenes sin fierras. El
proyecto proveeria de viviendas al mismo tiempo que
generaria una frontera para desalentar el trafico en
proximidad de la zona ya urbanizada del balneario
la Esmeralda de Colan (Huaman 2017: 138). El
plano de lofizacién levantado para el proyecto
contemplaba la adjudicacion de mil lotes de 300 m?2
cada uno. El 2014 la comunidad emprende un nuevo
proyecto de habilitacion de lotes en el proyecto playa
"Bello Horizonte” como medida de ocupacién y
reivindicacion de ferrenos comunales. Lla zona habia
sido invadida por ferceros, quienes se opusieron y
enfrentaron a la directiva comunal aduciendo que se
frata de ferreno intangible de bienes nacionales por
estar cerca de la franja litoral (RPP, 21 enero 2014).
Hacia el 2021, la comunidad emprende ofro proyecto
de urbanizacién denominado  “los  Algarrobos”.
Se estima que el conjunto de fierras destinadas a
proyectos de habilitacién urbana comprende 160
ha. los procesos de urbanizacion también vienen
generando acusaciones y conflictos entre asociaciones
de vivienda: el 2021, la Asociacion Esperanza de la
Huaca ha sido acusada por ofras tres (San Francisco,
San José y San Silvestre], por invasién apropiacion
indebida y lotizacién de terrenos.

Como en otras comunidades, a lo largo de los afios
se suceden una serie de denuncias respecto de la
indebida adjudicacién de terrenos vy lotes, asignados
a personas que muchos sefialan no conocer, es
decir, asignacién a no comuneros o a comuneros de
reciente incorporacion. Y es que el padrén comunal ha
experimentado un importante incremento en la Ultima
década, contdndose 3 240 comuneros el 2014 y
mas de 5 000 el afio siguiente; buena parte de los
nuevos inscrifos son comuneros sin tierras (Huamdn
2017: 51). En el 2018, el padrén alcanzaba los
6 244 comuneros. En el proceso se han integrado
tfanto comuneros jovenes como refornantes y mujeres
madres de familia, con residencia dentro y fuera de
la comunidad. Ahora hay una division de comuneros
distinta a la antigua que distinguia enfre comuneros
antiguos y comuneros beneficiarios de la Reforma: la
distincién relevante opone a los antiguos comuneros

agricultores y los nuevos comuneros con actfividades
distintas y diversas (Huaman 2017: 118). Frente @
ello, la comunidad se ha propuesto la realizacién de
un censo comunal.

Un tema critico dentro de la comunidad son las

transferencias no autorizadas de terrenos, tanto
agricolas como no agricolas, dentro del territorio
comunal. En el 2014, la directiva comunal descubre
mediante busquedas registrales que una serie de
fierras otorgadas en posesién a varias asociaciones
de comuneros terminaron siendo “vendidas” a una
sola persona, llegando a acumular 250 ha. Tras
el escandalo y la acusacion en asamblea, varias
de las ventas fueron revertidas, expulsandose a los

implicados (Huamén 2017: 157).
eso no fue posible, como en las ventas de tierras de

En ofros casos,

San Jorge en la zona de la Tahona. Se trata de tierras
adjudicadas a la comunidad por Reforma Agraria,
parceladas y adjudicadas a los comuneros, quienes
posteriormente las vendieron a un empresario para la
implementacién de un proyecto agroindustrial. Ante la
imposibilidad de ocupary aprovechar los terrenos o de
controlar las tierras, la comunidad terminé resolviendo
el impase “pragmaticomente” acordando el derecho
a una “cesion de uso” que corresponde practicamente
a una transferencia (Huaman 2017: 230, 2/1).
No fenemos informacién sobre el estatus actual del
conjunto de fierras transferidas, pero, en cualquier
caso, hay suficienfe evidencia de una serie de ventas
de tierras que involucran fanto los terrenos fitulados
individualmente, como y, sobre todo, las tfierras de
eriazos y de viviendas asignadas por la comunidad @
sus propios comuneros. No es un fema que se debata
abierta y cierfamente se critica toda transferencia
realizada sin conocimiento de la directiva comunal
pero la capacidad de la comunidad de controlar
estas fransferencias es muy limitada.

la sesion de terrenos y lotes, més las transferencias
autorizadas o no facilitan procesos de transferencia
-y tréfico- de terrenos. la modalidad de fransferencia
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de fierras es semejante a la encontrada en ofros
casos: con el certificado de posesién comunal como
documento base, se realiza una minuta de compro-
venta con el juez de paz, la que luego se eleva a
una notaria en Paita, para su saneamiento y posterior
inscripcion en registros piblicos, lo que deja expedito
el terreno para una posterior venta (Cf. Huaman

2017:133).

2.4 Trdfico de tierras para habilitacion
urbana en la comunidad de Castilla

la comunidad de Castilla es la que enfrenta el
mayor nimero de problemas de trdfico de tierras
para habilitacién urbana. Tiene problemas desde
el origen y sustento juridico de tierras comunales
desde los afios de la Reforma Agraria, ademas de
sufrir constantemente invasiones diversas de terrenos,
asi como el frafico de tierras orientada al desarrollo
inmobiliario empresarial. Para este caso, disponemos
de abundante informacién extraida de  medios
digitales, incluidas pdginas especificas de grupos
damnificados por distintos aspectos del tréfico. Desde
el despojo de terrenos hasta la estafa. La comunidad
viene desarrollando también sus propios proyectos
inmobiliarios, como una medida para limitar el
tréfico. Ha tenido duplicidod de dirigencias en las

dos Oltimas décadas.

| la comunidad de Castilla tiene su origm

en una disputa por jurisdiccion eclesiéstica
a mediados del siglo XIX. Como resultado
de la disputa, los ferrenos correspondientes
al Tacald  fueron  desprendidos de la
jurisdiccion de Catacaos, independizados
como propiedad v finalmente constituyeron
el territorio que seria la base tanto para
el distrito creado inicialmente en 1861
-pero ratificado en 1920-, como para el
reconocimiento de la comunidad indigena

|i1944.

Su reconocimiento como comunidad se remite al
conjunto de productores agropecuarios indigenas que
defienden su actividad frente a la hacienda Tacald,

|

para lo que se organiza la “Sociedad Pro-ndigena
de Castilla” bajo la conduccién del parroco. Para
su reconocimiento sefialaron como origen su antigua
pertenencia a Catacaos y la compra de sus tierras
en épocas coloniales. Desde sus inicios, existia en
su territorio un imporfante contingente de poblacion
urbana -no comunera- la que se irfa incrementando
con el tiempo, de modo que ya para inicios de
la década del 70 solo 6% de los pobladores
eran comuneros [Arce 1975: 5). la comunidad
comprendia una zona rural y ofra urbana, en proceso
acelerado de crecimiento, de modo que “la mayoria
de sus fierras han pasado a converfirse en lugares
habitacionales” [Arce 1970:10). Por su cercania a
la ciudad de Piura y a las fuentes de trabajo, atraia
mucha poblacion migrante de ofras provincias de
Piura y de ofras partes del pais (Arce 1970: 10), por
lo que parte de sus dreas fueron declaradas “pueblo
joven” por el gobiermno militar. Para esos afios, Arce
vaticinaba que “el proceso de urbanizaciéon va o
permitir que al cabo de pocos afios desaparezcan
las tierras cultivables de la comunidad, (por lo que) es
preciso desde hoy, tomar las medidas necesarias, con
el objefo de impedir su desaparicion, dotandola de
nuevas tierras de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes” [Arce 19/5: 11).

la comunidad de Castilla se superpone con el distrito
del mismo nombre y tiene una historia paralela
y tensional con el mismo. la cercania a Piura vy el
proceso ininterrumpido de urbanizacién determinan
légica  del
comunal, asi como sus principales actividades de

significativamente  la funcionamiento
gobierno colectivo. De hecho, en los Gltimos afios
la mayor parte de las actuaciones, y sobre fodo
los conflictos que se experimentan en la comunidad
corresponden a problemas de transferencia, registro y
derechos de terrenos urbanos. Por las circunstancias,
problemas e indeferminacion de derechos que
surgen alrededor de los procesos de urbanizacion
y transferencia de fierras, se puede decir que
practicamente todo es y no es frafico de tfierras.

Para cenframos sélo en la Ultima década, hay

evidencia continua de reclamos, conflictos y

acusaciones de fréfico de terrenos en multiples zonas
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del ferritorio comunal. Uno de los antiguos presidentes de la comunidad sefialaba que en el ambito de la
comunidad se producian fres tipos de tréfico de terrenos: entrega ilegal de terrenos otorgados supuestamente a
nombre de la comunidad; el fréfico desarrollado por grupos organizados que ocupan y desalojan pobladores
en asociacién con empresas constructoras; y el desarrollado por grupos que toman posesién, cercan y habilitan
terrenos para venderlos. En todos los casos, es habitual que el ocupante descubra que hay otros duefios o
personas que reclaman los terrenos, cuando no lo hace la misma comunidad o el municipio.

En la mayor parte de los casos que involucran porciones importantes del ferritorio comunal, la disputa se origina
alrededor del mejor derecho de los terrenos, cuya ocupacién o posesién suele estar refrendada por certificados
de posesion de la comunidad campesina de Castilla o de una faccién que se arroga la dirigencia de esfa o
de la municipalidad. Hay multiplicidad de casos, con informacién contradictoria de acuerdo con los diferentes
interesados por los terrenos, desarrollaremos brevemente algunos de ellos.

Uno de los casos més relevantes (y controvertidos] de los dltimos afios corresponde a la disputa entre la
cooperativa de Vivienda Los Rosales, promovida por la comunidad de Castilla y el Asentamiento Humano (AH)
Villa Chulucanas, auspiciado por la municipalidad. El 2009, la Cooperativa, reclama y protesta por la entrega
de lotes en el AH Villa Chulucanas, auspiciado por resolucion municipal. Los conflictos y acusaciones mutuas
de invasién vy tréfico de terrenos se suceden ininferrumpidamente durante varios afios. En el proceso se crean
multiples asociaciones de vivienda que van poblando paulatinamente las 64 ha involucradas. los conflictos
involucran a asesores de la comunidad y a funcionarios municipales. Los comuneros sefialan que la cooperativa
tuvo siempre el propésito de conseguir la fitulacién de terrenos; los de la municipalidad que las tierras son del
Estado por lo que les corresponde asignarlas. Los pobladores actuales, sin importar como llegaron al lugar, sélo
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esperan lograr la fitulacién de uno u ofro modo (RPP

enero 25 2017; Diario Correo 1 diciembre 2012).

| En ofro espacio, entre el 2012 vy el QOm

se producen una serie de conlflicios,
desalojos y despojos en el sector Rio Seco:
un grupo de personas infervienen un terreno
de aproximadamente 247 ha que estaba
en posesion de Asociacion Agropecuaria
Forestal San Isidro Labrador. Los miembros de
la asociacion aseguraban estar en posesién
de los terrenos desde 1993: los contrarios
aseguraban ser los legitimos propietarios
aduciendo que el oforgamiento de la
posesién de los terrenos habia sido irregular.
Ambas partes se acusaban mutuamente de
exhibir documentos fraudulentos avalados por
distintas instancias del Estado (PRORURAL,
Registros Piblicos y la Municipalidad de
Castilla), sefialando también la intervencién
de organizaciones criminales (Diario Correo

| 19 marzo 2013; junio 2014).

El caso Pampas de Castilla opone al Asentamiento
Humano (AH) Villa Sol con la municipalidad distrital
que solicita el desalojo de los terrenos que consideraba
de su jurisdicciéon. El AH declaraba ocupar un
ferreno asignado por un conjunto de dirigentes de la
comunidad, conformando una asociaciéon de vivienda
que ocupaba las tierras y que a su vez acusaba a
ofro conjunto de interesados, a los que llamaban
invasores y que reclamaban tener derecho a los lotes
por habérseles sido asignados por ofra faccién de
la comunidad. El caso enfrenta a los tres actores
centrales de los problemas de terrenos en Castilla: la
comunidad, el municipio, los pobladores organizados
en asociaciones de vivienda o alguna asociacion
similar, bajo la disputa de dirigentes promotores de
urbanizaciones que pueden representar a cualquiera
de los actores sefialados.

En el 2009, pobladores invaden un terreno que
estaba en posesion de la Universidad Alas Peruanas,
los invasores aducen que el ferreno es comunal y
solicitan a la dirigencia que se les oforgue el terreno,
para ello crean la cooperativa de vivienda Los
Rosales, a la que la comunidad otorga el usufructo. El
terreno es desalojado en varias oportunidades tanto
por la policia como por grupos de pandilleros, vy se

|

podrian citar varios ofros casos semejantes, como la
invasion el 2019 del AH Las Palmas, en donde 170
familias son amenazadas y desalojadas, destruyendo
casas y planfaciones para implementar un proyecto
inmobiliario; o las amenazas en el mismo sentido en
el AH Santa lucia de Galilea en el 2021. A estos
casos de invasion de dreas de terreno por grupos de
ocupantes, hay que sumarle el “micro despojo” que no
estd cuantificado: es habitual que grupos de personas
amenacen y ocupen lotes de un centenar de metros
cuadrados no utilizados u ocupados precariamente,
para su posterior venta.

Aunque la mayor parte de los problemas de tréfico
en Castilla competen a terrenos urbanos, hay también
algunos conlflictos por terrenos agropecuarios y con
empresas inmobiliarias, involucrando las  mismas
empresas confra las que protestan los comuneros
de Catacaos: Santa Regina y San Juan Bautista.
Originados desde el 2012, dos afios después la
la nulidad de la

transferencia de 258 ha a la Asociaciéon Civil San

comunidad de Castilla solicita

Juan Bautista en el sector de Rio Seco, en donde un
conjunto de personas, con certificados de posesion
refrendados por un juez de paz se presentan como
supuesfos posesionarios para fransferir las tierras
a la Asociacién San Juan Bautista, que registra las
fierras en Registros Pablicos para luego fransferirlas @
la Inmobiliaria Miraflores. La informaciéon periodistica
sefiala que en el proceso estuvo involucrado el
programa PRORURAL del gobiemo regional, asf
como infegrantes de la banda “la Cruz de Piura”
(Diario Correo 11 febrero 2014 y 17 junio 2015).
la informacién sefiala que los certificados originales
eran fraudulentos por lo que se solicité la anulacion
judiciaol de toda la fransferencia. Existen también
conflictos entre una serie de asociaciones de vivienda
y la empresa agroindustrial Santa Rosa SAC. Llas
asociaciones aseguran fener posesién por mds de
diez afos, en tfanfo que la empresa exhibe registros
de propiedad, solicitando reiteradamente el desalojo
de los ferrenos e intentando ocuparlos por la fuerza al
menos en una ocasion.

Ademds de todos los procesos y casos sefialados,
en el ambito de la comunidad de Castilla se vienen
sucediendo en la dltima década una serie de ensayos
que podriamos llamar  “urbanizacién  comunal”.
Distintas dirigencias han emprendido y desarrollado
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proyectos de ocupacion/urbanizacion de su ferritorio.
En el 2015 crearon la Asociaciéon Ecolégica de
Criadores 27 de Setiembre, procurando desarrollar un
espacio para vivienda y una serie de usos comunales,
un parque ecoldgico y un colegio agropecuario. El
2018 emprenden el proyecto ecoturistico Casa Huerta
San José, un proyecto habitacional productivo para
beneficiar a cuatro mil familias, para lo que crean una
asociacion comunal, a la que la comunidad fransfirié
los terrenos a un precio “simbélico”. El proyecto tiene
un pico de actividad el afio 2020, con trabajos
de habilitacién y accesos. El proyecto entregaba
lotes de 200 m?2, estableciendo una cuota de 5 mil
soles. Tenemos informacion de al menos ofros dos
proyectos: el 2019 se crea la Asociacion Comunal
de Vivienda Juan Velasco Alvarado y el 2017 el
proyecto de Urbanizacién Popular de Interés Social
(proyecto UPIS) San Andrés de Frias, en la zona de La
Huaquilla, en la carretera a Chulucanas, para facilitar
lotes @ 308 familias originarias de la sierra central de
Piura. Todos estos proyectos se desarrollan lentamente.
Es de sefialar que los terrenos involucrados en estos
proyectos han sido esporddicamente invadidos vy
ocupados  reiteradamente por ferceros.  Ademds,
todos ellos han sido en algin momento denunciados
por fréfico o estafa por diversas facciones dentro de
la misma comunidad de Castilla.

Los origenes de las disputas por la propiedad de los
ferrenos tienen como antecedente el conflicto entre la
comunidad de Castilla y la hacienda Miraflores, que
se disputan un ferreno de extensién no deferminada,
pero estimada por algunos actores en 6 650 ha. El
llamado sector G de la hacienda fue expropiado
en el marco de la Reforma Agraria y asignado a
nombre de la Direccién de Agriculura en 1976,
Aparentemente los ferrenos no fueron asignados
a la comunidad de Castilla, ni conformaron una
cooperativa de produccién por considerar que con
el tiempo se constituirian en drea urbana, tal y como
ha venido sucediendo. En 1989, le direccién de
agricultura transfiere 4 557,18 ha ol municipio de

Castilla. Esta operacién fue siempre cuestionada por
la comunidad que en el aio 2000 consigue que los
terrenos sean fransferidos a la comunidad, dando
lugar a una serie de litigios. En el 2013, la comunidad
solicitaba que se le asignaran 86 mil ha que se les
debieron asignar durante la Reforma Agraria. El juicio
finolmente se resolveria a favor del municipio en el
2016, cuando la Sala de Derecho Constitucional de
la Corte Suprema declaré infundados los recursos de
lo comunidad contra la sentencia del 20131¢: sin
embargo, la comunidad continta consideréndose con
derechos a los terrenos en disputa. En el inferin de
todas estas disputas, tanto municipio como comunidad
han asignado sucesiva y duplicadamente certificados
de posesién sobre las areas implicadas, generando
sittaciones de doble tenencia que dificultan su
solucién incluso en el ambito judicial.

El origen de todas las tierras transferidas y/o
traficadas en Castilla son los certificados de usufructo
y posesion entregados por la comunidad campesina o
por la municipalidad. los procesos de apropiacién y
fréfico de terrenos se inician con cesiones de ferrenos
a bajo costo o a costo simbdlico, cedidos por la
comunidad o el municipio, que permiten la acumulacion
y especulacion. la modalidad de adquisiciéon de
ferrenos es la creacién de una cooperativa de vivienda
que se instala y constituye un Asenfamiento Humano o
amplia uno existente, solicita o gestiona la ocupacion
del terreno con la comunidad campesina o con el
municipio e inicia el largo proceso -atn inacabado en
la mayoria de los casos- de formalizacién y titulacion
de los predios. En el camino surgen necesariamente
problemas que implican la judicializacion del proceso,
desalojos de una u ofra parte, acciones de recuperacion
y defensa, y acusaciones cruzadas de ilegalidad y de
fréfico de terrenos.

los problemas de fitularidad de la propiedad se
agravan por la crisis de gobierno intemo que
experimenta la comunidad de Castilla desde por lo
menos dos décadas. Entre el 2007 y el 2013, la

dirigencia de la comunidad estaba tensionada entre

16 El juicio pasé primero por el primer juzgado civil de Piura, luego por la Segunda Sala Civil y finalmente a la Corte Suprema.

la sentencia concluyé que la inscripcién de terrenos del 2000 fue indebida pues no se podian inscribir comunales ferrenos
urbanos comprendidos en el cercado del distrito de Castilla (Diario Correo 26 abril 2016).
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dos juntas directivas, una presidida por Emilio Quispe,
que detentaba la inscripcién oficial de la comunidad
por varios periodos y ofra encabezada por Juan
Quesada, que presidia el Comité de Bienestar y
Reestructuracion de la comunidad, que contaba
con el apoyo de un sector de los comuneros y que
defentaba y controlaba el local comunal y parte de la
actuacién piblica de la comunidad. Ambos tenian sus
cuerpos directivos, sus asesores legales y sus aliados
y se acusaban mutuamente de ilegalidad y usurpacién
de funciones, ademds de constituir asociaciones de
vivienda e inicia diversos acuerdos comunales de
cesion de tierras, e incluso interponiendo juicios con
la municipalidad. Hacia fines del 2015, se logra
reunificar la comunidad bajo una dnica directiva bajo
la conduccién de Pedro Cobeiias, quien lograria ser
reelegido sucesivamente los afios posteriores. Sin
embargo, miembros de las exdirectivas anteriores
formulaban  continuamente  denuncias contra  las
gestiones de la presidencia. Hay mltiples referencias
a que quien funge de asesor o abogado de la
comunidad sea también gerente de una constructora
o presidente de una o mds asociaciones de vivienda.
Los procesos de tréfico de tierras en Castilla implican,
como en ofras regiones del pals, parficipacion de
bandas organizadas. No existe mucha informacién
publica sobre las que han estado operando u operan
en Castilla. Medios de comunicacion identifican
particularmente a “la Cruz de Piura”, defenida a
inicios del 2014 +ras varios afios de operacién- en
la que estaban involucrados también funcionarios de
registros publicos, del ministerio de agricultura, de
la policia nacional y ex dirigentes de la comunidad
(Diario Correo 3 julio 2014). Aun habiendo sido
desarticulada por la policia, diez afios después
siguen apareciendo denuncias por problemas del
tréfico de afos anteriores, nuevos casos de trdfico,
asi como incidenfes y disputas entre bandas que
incluyen multiples asesinatos. En el 2019 se procesa
a "los Capos de la Construccién”, también acusados
de tréfico de terrenos en Piura (Diario Lla Republica
28 setiembre). También se mencionan a “los Cuellos
Blancos de los Ejidos” vy “Los llegales” (abril 2018)
y “los Malditos de Chiclayito” {2021). las noticias
regionales abundan en muertes no explicadas que
se atribuyen a ajustes de cuentas y a disputas entre
bandas por fréfico de terrenos. las acusaciones

fréfico en la zona de Castilla involucran funcionarios
a quienes se sindica por adjudicarse ferrenos a ellos
mismos o a sus familiares antes de fransferirlos a
sus empresas, como el caso de la transferencia de
més de 400 ha a COAGRO en el 2010 (Diario
Correo, 8 de junio 2010). Una serie de acusaciones
sefialan también la participacion de PROAGRO, del
gobiemo regional en fransferencias de tierras no
completamente transparentes.

El caso de las tierras de la comunidad de Castilla nos
proporciona remite a dos grandes causas del tréfico
de terrenos. En primer lugar, la indeterminacién de la
propiedad vy la jurisdiccion efectiva de los terrenos
y las afribuciones y competencias respectivas del
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municipio y de la comunidad para la adjudicacion legitima de los terrenos, que en el caso de Castilla es
constitutiva en la propia historia de ambas instituciones. En segundo lugar, nos reitera los problemas de
legitimidad y ausencia de probidad y transparencia en las acciones de las directivas comunales, incluidas
las disputas internas que nos muestran cierto grado de ingobernabilidad comunal en las actuales condiciones
en las que tienen que desenvolverse las comunidades en lo que refiere a las légicas de la transferencia y
registro, que facilitan -cuando no promueven- el tréfico de terrenos. Pero el caso de Castilla nos infroduce a
una problemdtica que es recurrente en las comunidades de la costa de Piura, pero también en ofras partes
del pais: stienen las comunidades competencia y afribuciones para la urbanizacién del espacio comunal?
Retomaremos este cuestionamiento més adelante.

3.Conclusiones:
Determinantes del tréfico de tierras en comunidades de Piura

3.1 Crecimiento poblacional y crecimiento urbano

Piura es la segunda regién mas poblada del Perd después de Lima y es una regién con un crecimiento urbano
muy importante en las Gltimas décadas. En el censo del 2017, la poblacién urbana de Piura alcanzaba 1
millén 4771 mil 833 habitantes (79,3% de la poblacion), habiendo crecido en més de 250 mil personas en
una década, con una tasa de crecimiento de 1,9% (INEI 2024). La poblacion fotal estimada y proyectada del
departamento de Piura para el afio 2023, es de 2 millones 123 mil 093 habitantes.

Tabla 2. Piura: Poblacién censada por sexo, area de residencia y tasa de
crecimiento intercensal, censos 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y 2017.

% de Tasa de crecimiento intercensal
poblacién (promedio anual)
urbana Total Urbano Rural

Poblacién Sexo Indice de | Area de residencia

censada Hombres Mujeres mascul. Urbana Rural

1940 408 605 204 867 204867 @ 100,6 145 276 | 263 329 35,6

1961 668 941 335604 335604 100,7 297 828 371113 44,5 2,4 SIS 1,65
1972 854 972 431249 431249 | 101,8 462 865 392 107 84,7 2,3 4,1 0,50
1981 1125 865 565251 565251 100,8 697 191 428 674 81,5 3,1 4,7 1,00
1993 1388 264 692917 692917 | 99,7 976798 411 466 70,4 1,8 2,9 -0,34
2007 1676315 835203 835203 99,3 1243 841 432 474 74,2 1,3 0,3 -0,03
2017 1 856 809 918 850 918850 @ 98,0 1471833 384976 79,3 1,0 1,4 -0,96

Fuente. : Instituto Nacional de Estadistica e Informética — Censos
Nacionales de Poblacion y Vivienda.
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La poblacion urbana de Piura no ha dejado de crecer desde 1940, multiplicandose por diezy més que duplicando
su porcenfaje relativo. Si a ello le sumamos que el 98,2% de la poblacion vive en casas independientes,
podemos imaginar la presién existente para el crecimiento urbano. Queremos destacar el impacto de esta
circunstancia en las comunidades. Una mirada a detalle de la poblacién de los distritos comprendidos en
sus ferritorios arroja un 97,5% de poblacién urbana (Tabla 3). El conjunto de la poblacién censada no es
forzosamente comunera, y el grueso de la poblacion en sus territorios reside en pueblos y ciudades. Podemos
afirmar que las comunidades campesinas de la costa de Piura son fundamentalmente “urbanas” y ello implica
una presion constante por la urbanizacion vy lotizacion de cientos de ha de territorio comunal.

Tabla 3. Poblaciéon en distritos en ambito comunal costa de Piura, 2017

Bie e Poblacién Poblacién Porcentaje
total urbana poblacién urbana

Castilla 160 201 158 985 99,2
Catacaos 75 870 73 664 97,1
Cura Mori 18 671 17 878 95,8
El Tallén 5387 5089 94,5
La Arena 38 734 35784 92,4
La Unidén 41 742 41012 98,3
Veintiséis de Octubre 165779 165712 100,0
Amotape 2413 2 338 96,9
El Arenal 1136 0 0,0
Colén 14 869 13 447 90,4
La Huaca 12 950 12 048 93,0
Tamarindo 4923 4 841 98,3
Vichayal 5622 4 329 77,0
Sechura 44 590 43 258 97,0
Bellavista de La Unién 4798 4 629 96,5
Bernal 6 855 6 428 93,8
Cristo nos Valga 4 300 2 665 62,0
Vice 15 630 15 245 97,5
Rinconada Llicuar 3 004 2 999 99.8
Totales 627 A74 610 351 97,3

Fuente. : INE| 2024. Elaboracion propia.

la Tabla 3 muestra que hay una relativa diferencia en algunos (pocos| distritos del ambito comunal. Salvo el
caso de El Arenal, que registra toda su poblacién como rural, practicamente todos los demés distritos registran
una poblacién urbana superior al 20%. Lo que implica que aun cuando la poblacion se ocupa en actividades
agropecuarios o conexas, cuenfan con al menos una vivienda en centros poblados, como se puede constatar
incluso para la poblacién residente y que trabaja en el desierto o en el despoblado que cuentan con viviendas
sea en el valle, sea en las zonas de la Panamericana.
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los casos de trafico de tierras en ciudades como Castilla, en el distrito Veintiséis de Octubre, y Colan, asf
como la asignacion de lofes comunales que constatamos en Catacaos, Colan y Castilla, se explican por
esta necesidad de vivienda asociada al crecimiento de la poblacion (Figura 4, Tabla 4), que involucra tanto
a comuneros como, -y sobre fodo- a terceras personas. Piura y Castilla aparecen a nivel regional como las

ciudades con mayor crecimiento de sus dreas urbanas entre 1985 v el 2019 (Gomez 2020).

CATACADS

Wl csscovmBass consounan

B s acmcois

HABILITACIONES URBANAS AL 2012
B zowaen vias e uRnANEACION

Figura 4.  /rcos de expansion
urbana, distritos de Catacaos,
Castilla y Veintiséis de Octubre —
Tendencias de expansién 2013.
Fuente: SIG Ingenieros 2014: 66.
Tabla 4. Area Urbana Ocupada:
Piura, Veintiséis de Octubre,
Castilla y Catacaos

Tabla 4. Area Urbana Ocupada: Piura, Veintiséis de Octubre,

Castilla y Catacaos

Afio de Presidente

registro comunal

Receptores

La Mariposa
Piura Ejidos de Huan

Miraflores

Rio Seco
Castilla Terela

La Legua

San Jacinto
Catacaos Simbila

Narihual&

La Rinconada

Fuente. S/C Ingenieros 2014: 66.

16,68
10,30
31,04
66,45
113,51
159,40
31,15
41,19
19,20
8,73
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las proyecciones de crecimiento de la ciudad de Piura-Castilla no hardn sino agravar el proceso, pues se
prevé un crecimiento que fermine por infegrar en el futuro los centros urbanos adyacentes: Rio Seco vy Terela en
Castilla; Simbild, Rinconada, Narihuald, San Jacinto y la legua, en Catacaos; el crecimiento urbano fiende a
conectar Piura con Catacaos y a expandir el radio urbano alrededor de la carretera hacia Chulucanas (SIG
Ingenieros 2014: 27). Y probablemente viene sucediendo algo semejante, aunque a menor escala, en el
pueblo de Colén vy la ciudad de Sechura.

3.2 Demanda por tierras por empresas agroindustriales y extractivas

El segundo factor que propicia las transferencias de tierras y por consiguiente el fréfico de tfierras, es la demanda
por fierras de las nuevas empresas agroindustriales y extractivas asentadas en el territorio de la costa de Piura.
Tras los afos de la Reforma Agraria, que destruyé temporalmente la gran propiedad hacendataria que dominara
la economia de Piura durante mdas de un siglo (Revesz 1990), aproximadamente desde 1996 se inicia un
nuevo proceso de acumulacion de tierras. Gracias a la ley de promocién de inversiones en el sector agrario
(la llomada “ley de tierras”), nuevas empresas empiezan a ocupar e invertir en las zonas eriazas intervalles,
poniéndolos en valor mediante la perforacion de pozos vy la introduccion de riego tecnificado. Mediante
procesos de compra a ferceros, a comunidades, pero también solicitdndolas al Estado, adquieren tierras que
registran como propiedad en registros publicos. En casi todos los casos se frafa de tierras reivindicadas como
ferritorios comunales aun cuando no cuenten con la propiedad o el registro de estas.

Durante las primeras décadas del siglo XXI se expande el drea cultivada en los valles bajos y medios del Chira
y Piura, incrementéndose en cerca de un 70% y 20%, respectivamente. A los cultivos tradicionales y mayoritarios
de arroz, maiz amarillo duro, menestras y -en menor medida- algodén en el bajo Piura, y de arroz, banano, limén
y maiz amarillo duro en el Chira, se ha sumado la produccion de nuevas empresas, dedicadas principalmente a
la uva, el mango, el maracuyd v el aji para exportacion y la caiia de azicar para biocombustibles. Casi todo
este crecimiento corresponde a plantaciones de empresas agroexportadoras. Segin un diagnéstico del 2011,
habia 13 empresas en el valle del medio y bajo Piura y 11 en el valle del Chira (Tabla 5); varias de ellas se
ubican en territorios de comunidades campesinas. El nimero de empresas se ha venido incrementando desde
entonces; la cdmara de comercio de Piura tiene entre sus asociados 38 agroexportadoras.

Tabla 5. Principales empresas en zonas de comunidades campesinas,
costa de Piura 2011.

Empresa Cultivos Nomero de ha
Eco acuicola | Chapairé-Castilla Uva, palto, aji 930
Pedregal Terela-Castilla Maiz, uva 598
Arantza Terela-Castilla Uva 55
Piura grapes = Chapairé-Castilla Uva 16
Maple La Huaca, El Arenal-Paita Cafia de azicar 392
Cafa Brava = Tamarindo, La Huaca-Paita Cafia de azicar 5269

Fuente. Cobrejos 201 1.
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Una mirada a los principales productos de la costa piurana muestra la importancia creciente en los Gltimos afos
de la uva, el mango vy la cafa de azicar (Tabla 6) que, aunque no llegan a desplazar al arroz como el principal
producto regional, si consfituyen imporfantes fuentes de riqueza y sobre todo de trabajo. En parficular en el
caso de la uva, que no sélo permite dos cosechas al afio, sino que también genera una importante demanda
de mano de obra. Desde la perspectiva de las comunidades, ello plantea una importante contradiccion: las
empresas que les disputan las tierras son las mismas que les ofrecen frabajo e ingresos, lo que es particularmente
critico en el caso de Catacaos.

Tabla 6. Principales cultivos Piura, 2018-2022 (tm)

Algoddn 5945 2 005 12 943
Cana de azicar 437 743 521 563 301 426
Arroz 513515 417 734 498 421
Maiz amarillo duro 46 845 51 850 111122
Limén sutil 140 067 168 846 204 140
Mango 267 363 355762 390 270
Banano 313 907 376 995 398 673
Uva 167 160 206 425 266 402

Fuente. : |INE| 2024

3.3 Las dindmicas de las comunidades ante el trafico

Una mirada de conjunto de los cuatro casos de transferencias de tierras en comunidades campesinas de
Catacaos, Sechura, Colan y Castilla, nos muestra una serie de factores constantes asociados a los procesos
de tréfico, pero también de la propiedad de la tierra comunal. Entre los miltiples factores identificados, nuestro
andlisis considera tres como partficularmente relevantes: la indeferminacion y ausencia de fitulacion y registro de
los “titulos ancestrales y las acciones emprendidas para garantizar la propiedad comunal de la tierra; los procesos
de separacion y de titulacion individual o familiar de terrenos comunales para fines de agricultura intensiva o
vivienda; v, las limitaciones y debilidades de los gobiernos comunales en un proceso de desagrarizacién y
urbanizacion del entorno social de las comunidades de la costa.

La reivindicacién del territorio comunal integral

Uno de los puntos de partida de los problemas de la propiedad de la tierra de las cuatro comunidades
estudiadas radica en la ausencia de reconocimiento legal de la integridad del territorio comunal reivindicado,
que fambién puede entenderse como el fracaso del proceso de constitucién de las comunidades indigenas de la
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costa de Piura, fal y como fuera imaginado a inicios
del siglo XX. Las cuatro comunidades analizadas (mas
la comunidad de Olmos, en Lambayeque), reivindican
un ferritorio comunal extenso y que comprende
précticamente la totalidad del territorio del bajo Piura
y el bajo Chira, en virtud de un documento colonial
de "compra” de tierras a la corona espaiola durante
el virreinato. Este documento contiene unos supuestos
limites intercomunales que han sido la base para los
ensayos de deferminacion de los linderos v territorios
respectivos de las comunidades, y han suscitado
disputas sobre la identificacion y localizacion de los
hitos y puntos de referencia, generando desacuerdos
desde al menos la década del 80, con lo que las
comunidades nunca han dispuesto de actas de
colindancia entre ellas. A ello hay que sumarle
la dificultad de titular un territorio atravesado por
multiples derechos de posesién y propiedad, de
comuneros y no comuneros, ademds de los espacios
de los pueblos y centros poblados, lo que hace el
trabajo de titulacion no sélo técnicamente complicado
sino fambién confencioso. Es de sefialar que la
ausencia de titulos de propiedad no ha impedido que
parte de la tierra reivindicada haya sido ocupada
y aprovechada para diversos usos [extracciéon de
madera, algarrobo y miel, cria de ganado, zona
de refugio y de ampliacién de la frontera agricolal)
e incluso reconocida informalmente por autoridades
politicas y por terceros.

Catacaos y Castilla experimentan con més dureza la
ausencia detitulos, lo que se traduce en la superposicion
de atribuciones y de derechos sobre la tierra. De
atribuciones porque las tierras disputadas pueden ser
distribuidas y asignadas por la comunidad o por el
Estado (Catacaos) o por la comunidad y el municipio
(Castilla), generando confusién 'y enframpamientos
legales. De derechos porque se ponen en conflicto
los intereses de los propietarios registrales -los que
fienen inscrifo la propiedad- versus los ocupantes
posesionarios de las tierras o de los lofes de vivienda.
En cambio, Sechura y Colén han logrado al menos
la titulacion parcial de los territorios reivindicados, y
aun cuando los procesos no han sido completamente
logrados, brindan cierta seguridad sobre la tenencia
y derechos sobre la tierra. En todo caso, la tenencia
de titulos limita el fréfico de tierras, pero no lo impide.

Ello es evidente en los casos de Colén y Sechura, que
con los titulos han podido negociar con las empresas
y establecer acuerdos relativamente ventajosos que
generan ingresos a la comunidad. En cambio, en los
casos de Catacaos y Castilla, hay suficiente sospecha
de falsificacién de documentos de ventas de tierras
comunales, pero también se ha registrado venta de
fierras por dirigencias corruptas  configurando  las
caracteristicas del tréfico.

Frente a la indeterminacién y ausencia de seguridad
juridica de la propiedad comunal, las dirigencias
han optado por la sesién en uso de los terrenos
reivindicados en las zonas eriazas del despoblado, asf
como la generacién de proyectos inmobiliarios en las
dreas adyacentes a las poblaciones. Estas medidas de
afirmacién de la propiedad colectiva implementadas
como mecanismos afirmativos frente a la amenaza
de ferceros se han revelado contraproducentes. De
un lado, hay multiples acusaciones de la aplicacién
corrupta del mecanismo asignando ferrenos v lotes @
ferceras personas en procesos de tréfico de terrenos de
parte de las propias dirigencias. Del ofro, la asignacién
de terrenos a individuos o a asociaciones comunales
ha terminado siendo la ventana mediante la cual se
han generado transferencios de comuneros a ferceros
en procesos de fransferencias de fierras comunales
que permiten a personas ajenas de la comunidad
asegurarse fierras agropecuarias o lofes de vivienda.

Los procesos de titulacién
individual en el territorio
comunal

la parcelacién del territorio comunal tanto por la via
de la asignacion de lotes y terrenos a comuneros
parficulares o a asociaciones de comuneros, se suma
a los procesos de titulacién de tierras promovidos
por el Estado desde fines de la década del 9O,
mediante los programas del PETT y el PRT2 que,
aunque confestados y debatidos al inicio, ferminarian
por imponerse en los dmbitos de las comunidades
de la costa de Piura. los proyectos de urbanizacion
(Castilla y  Colén)
masiva de lotes para vivienda (Catacaos) generan

comunal o de asignacion
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finalmente el mismo efecto: la privatizacion de partes
importantes del ferritorio comunal. A partir de ello,
muchos comuneros, por razones diversas han podido
traspasar y vender legitimamente sus propiedades.
lentamente y mediante micro fransacciones de
fitulacion 'y registro, una parte considerable del
territorio comunal ha dejado de constituir propiedad
colectiva para converfirse en propiedad  privada
individual, susceptible de ser transferida. Ninguna
comunidad de las estudiadas tiene claridad sobre
la propiedad comunal que detenta en las zonas de
valle, sobre los terrenos recibidos en adjudicacion
durante la Reforma Agraria.

Este proceso de individuacién de la propiedad
fermina también segmentando a los comuneros y
sus intereses, estableciendo diferencias entre los
comuneros propietarios de tierras de valle -que no
necesitan participar de lo colectivo-, comuneros
residenfes en cenfros poblados poseedores de
terrenos vy lotes de vivienda -que no necesitan
un vinculo activo con la comunidad- y comuneros
que se encuentran en tierras no diferenciadas o
individualizadas y comuneros del despoblado o
de las fronteras de valle, que ocupan tierras que
no cuenfan necesariamente con seguridad juridica.
En ofras palabras: el proceso separa los comuneros
con fitulos -que sélo tendrian interés en dreas
colectivas- y comuneros sin fitulo, ubicados en las
periferias, sin seguridad juridica de la fenencia y
comuneros sin tierras que sélo detentan el derecho
de ser propietarios del ferritorio comunal, pero sin
real acceso al mismo. En lo que compete a las
tierras de orientacién agropecuaria, hay noticias
y evidencia dispersa sobre las transferenciaos de
tierras, pero no un céleulo actual de la dimension
del fenémeno; en las propiedades urbanas, hay
multiples transferencias y especulacién sobre ventas
y asignacién de lofes constituyendo por lo general
un intenso fréfico de terrenos. En dltimo término se
contraponen los intereses individuales de las familias
con los intereses colectivos de la comunidad.

la asignacion de derechos familiares, tanto mediante
la individuacion de lo tituloridad de terrenos o

lotes y su registro publico es la puerta de entrada

a las légicas de un mercado de transferencias de
propiedad inmueble. los tferrenos fitulados pueden
transferirse libremente sin que ello constituya un delito,
aunque ello desvirtta el hecho de que la procedencia
original de la tierra haya sido colectiva. En cambio,
la asignacion de terrenos rurales o lotes urbanos
mediante los certificados comunales de posesién,
son la puerta de enfrada al tréfico de tierras, pues
constituyen el primer escalén hacia la fransferencia
no autorizada de la propiedad, la que se registra
primero imperfectamente y luego se regulariza hasta
su eventual inscripcion en registros publicos.

La debilidad (y la corrupcidn)
de las dirigencias comunales

Parte de los problemas del tréfico de tierras en
comunidades de la costa de Piura tienen relacion
con el funcionamiento de sus dirigencias. Al respecto,
cuatro factores convergentes determinan el actual
desempefio de las dirigencias de las comunidades
estudiadas: la complejidad de la administracion
comunal; la representatividad de las comunidades
en el ferritorio comunal; las dificuliades politicas del
autogobiemno; y la tenfacion de la corrupcion.
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En las condiciones actuales, los procesos de
gobierno comunal, la administracion y gestion de
los recursos de los que disponen las comunidades
de la costa supone un trabajo de gestién sumamente
complejo, que para su buen desarrollo requiere de
la participacién de especialistas. Normalmente las
comunidades contratan estos servicios, pero no es
una préctica corriente y no siempre se cuenta con la
continuidad y el registro ordenado de las funciones
comunales, lo que dificulta los procesos en el marco
de las transferencias entre dirigencias. la actual
estructura del gobierno comunal no favorece una
gestion eficiente, por lo que lo normal es que esta

sélo ocurra ocasionalmente.

A estas dificultades de partida se suma el hecho de que
las comunidades de la costa de Piura se consideran
a si mismas herederas de los antiguos pobladores
del ferritorio -de donde procede la legitimidad de
sus reclamos sobre la integridad territorial- pero
los comuneros inscritos, los miembros formales de
la comunidad solo representan una parte de la
poblacion "heredera” del territorio: la comunidad no
dispone de la representatividad de la totalidad de la
poblacion residente en sus espacios, con lo que su
legitimidad siempre es parcial y de ofro lado siempre
existe una cantidad (indeterminada) de poblacion
susceptible de ser incorporada como integrante de la
comunidad. Ahora bien, estos nuevos integrantes no
siempre participan de la “vida comunal” y aparecen
como legitimos pobladores locales, pero como
ilegitimos comuneros, que, por ejemplo, aprovecha
los recursos comunales en beneficio privado. Por
ello, cuando los recursos comunales “aumentan” o
se hacen atfractivos, existe un contingente importante
de personas que tfienen interés en ser consideradas
comuneros para compartir el beneficio (en proyectos,
en recursos, en terrenos).

En cualquier circunstancia, los comuneros de la costa
de Piura, no comparten necesariamente las mismas
posiciones politicas o ideologicas. Al contrario, hay
evidencia histérica de disputas por las presidencias
comunales que suponian divergencias y preferencias

politicas desde los afos del reconocimiento comunal
sino desde incluso antes [Agurto 1964; Cruz 1982;
Revesz 1992: Diez 2012). las elecciones comunales
en Catfacaos, Casfilla, Sechura y Colan se han
disputado histéricamente entre posiciones politicas
pradistas, de diversos grupos de izquierda, apristas
e incluso acciopopulistas. Aun cuando siempre ha
habido reclamos -y eventualmente disconformidad
en los resulfados, en las Ultimas décadas los
problemas de legitimidad en el gobiermo comunal
se han exacerbado: la comunidad de Sechura lleva
practicamente tres décadas de disputa e inestabilidad
en el gobiemo comuna; la de Catacaos, al menos
dos décadas; la de Castilla ha tenido liderazgos
estables, aunque no siempre legitimados por todos,
pero fambién duplicidad de dirigencias. En los Oltimos
aros, fodas las comunidades exhiben reclamos y
protestas respecto de la legitimidad de los procesos
electorales, impugnando desde la constitucion de los
comités electorales hasta los resultados los resultados.
las facciones existentes en las comunidades no
consiguen los acuerdos y equilibrios necesarios para
garantizar la continvidad del gobierno comunal.

Parte de ello responde a las dificultades para ejercer
un buen gobierno determinadas por la complejidad
de la tarea y la legitimidad de la dirigencia, pero
fambién por la fentacién -y la practica - de la
corrupcion en el manejo comunal. En Catacaos y
Castilla hay acusaciones directas de corrupcion de
varias de las dirigencias de las dos dltimas décadas,
precisamente por su involucramiento y responsabilidad
en procesos de fransferencias de terrenos y fréfico de
fierras. En Sechura hay acusaciones de uso indebido
de recursos comunales, precisamente a raiz de la
bonanza generada por los contratos con las empresas
exfractivas, en fanto que en Coldn se ha acusado
recurrentemente a las dirigencias de favorecer a las
empresas en los acuerdos que se han establecido
con la comunidad.
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