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Introduccion

| Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de

gestion publica que vincula la asignacion de recursos a
productos y resultados medibles a favor de la poblacién y se
viene implementando progresivamente a través de los programas
presupuestales, las acciones de seguimiento del desempefo
sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los incentivos a
la gestion, entre otros instrumentos que determina el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico, en colaboracion con las demas entidades
del Estado.

Durante los afios 2012 y 2013, el Instituto Geofisico del Peru
(IGP) ha venido participando en el Programa Presupuestal (PP)
N° 068 “Vulnerabilidad y atencion de emergencia por desastres”
a través del producto “Zonas costeras monitoreadas y alertadas
ante peligro de tsunami”. Los principales objetivos de este
producto son:

(i) Fortalecer el sistema integral de procesamiento de
informacion a través de la instrumentacion geofisica.

(i) Generar y difundir informacion sobre la ocurrencia
de tsunamis entre los gobiernos locales potencialmente
expuestos a este peligro.

El primer objetivo ha permitido continuar con el fortalecimiento
de la Red Sismica Nacional (RSN), a través de la adquisicion
de estaciones sismicas de banda ancha con transmision satelital
y acelerometros de ultima generacion, asi como asegurar su
operacion optima a cargo de la jefatura de Redes Geofisicas
del IGP. Por otro lado, en el marco del segundo objetivo se ha
venido trabajando en la difusién de informacién cientifica, sobre
la preparacion ante la ocurrencia de tsunamis.

Una de las zonas priorizadas para desarrollar este objetivo fue el
distrito de Ventanilla y, por ello, durante los afios 2012 y 2013 se
desarrollaron talleres de recojo de informacién sobre los avances
en preparacion y prevencion ante el riesgo de tsunamis, asi como
talleres de sensibilizacion y capacitacién a la poblacion.

El presente reporte técnico describe ambas actividades, e incluye
informacion sobre los aspectos fisicos basicos de la ocurrencia
de los tsunamis, con énfasis en el analisis de vulnerabilidad ante
estos eventos que podrian suceder en el distrito. El publico objetivo
de este reporte son los actores locales, regionales y nacionales
que estan involucrados con la tematica de gestién de riesgos,
incluyendo autoridades, funcionarios municipales, comunicadores
y periodistas, docentes de colegios y universidades, entre otros.




Seccion 1: Diagndéstico socioeconémico

El distrito de Ventanilla: creacién y principales indicadores.

| distrito de Ventanilla, perteneciente a la regién Callao, esta localizado en la costa central del Perd y se encuentra
ubicado en las coordenadas geograficas 11°563°19°S y 77° 7'32”0.

Ventanilla se creé en 1969, mediante Decreto Ley 17392, cuando la Ciudad Satélite de Ventanilla se eleva a categoria
de distrito producto de la separacion de Puente Piedra, a solicitud de sus habitantes (alrededor de 16 000 habitantes
liderados por el Comité Civico Pro-distrito). Para esta época la densidad era de 2.28 habitantes por hectarea.

En la actualidad, Ventanilla cuenta con las siguientes caracteristicas:

Tabla 1.

Principales caracteristicas de Ventanilla

I e e R e

Provincia (*) Constitucional 73.52 km? 55 mshm 277 895 Urbano
Constitucional del del Callao habitantes

Callao - Ccpp.

Ventanilla

Fuente: INEI, 2007.

La poblacion actual es de 277 895. Se estima que para el afio 2015 este distrito tendria una poblacién que ascenderia
a 428 284 en total.

Ocupacién de espacios libres por la poblacién en Ventanilla.

(*) Nombre del Centro Poblado de Ventanilla segun Censos Nacionales 2007: X| de Poblacién y VI de vivienda, INEI (2007).
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Principales indicadores socioeconomicos

del distrito de Ventanilla

Ventanilla es un distrito sumamente dinamico y la participacion en la actividad econémica de la poblacion en edad de
trabajar, esta por encima del 55%. Asi, para el periodo intercensal 1993-2007, la tasa de crecimiento promedio anual
de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) fue de 9% mas elevada en comparacion con la tasa de crecimiento
de la Provincia Constitucional del Callao, que fue de 3.3%.

Tabla 2.

Tasa de actividad de la poblacién censada en edad de trabajar, por distrito segin
Censos de 1993 y 2007 (poblacion de 14 a mas afios de edad)

Tasa de crecimiento
promedio anual de la PEA

Tasa de
crecimiento
promedio
anual de

la PEA (%)

Tasa de actividad

Censo Censo
1993 2007

9%

Poblacion
Econémicamente Activa
(PEA)

Censo Censo
1993 2007

Prov. Callao 232 261 366 706 3.3 50.5 557  146.98 (*)
Callao 132 938 176 640 2.0 50.2 50.3 45.65
Bellavista 27 253 31640 1.1 49.1 52.9 4.56
Carmen de la 14 597 18 031 15 518 56.3 2.12
Legua-Reynoso . : .
(o]
wv
La Perla 22 383 26 805 1.3 49.0 53.8 2.75 Lo
© ) q>f
= O ©
La Punta 2532 1943 -1.8 45.1 52.0 0.75 c c &
] Vo >
c IS 2 ©
c S &
Ventanilla 32558 111 647 9.0 53.7 57.8 73.52 > 84 &

(*) Incluye los 17.53 Km? de superficie insular oceénica.
Fuente: INEI, 2008.

Este distrito es uno de los mas importantes de la Provincia Constitucional del Callao, no solo por el tamaio de la
poblacién y la tasa de crecimiento promedio anual de la PEA; sino también, por la extensién de 73.52 km?, la mayor
de los seis distritos que conforman la Provincia Constitucional del Callao.

PEA ocupada segun rama de actividad

En la Tabla 3, se presenta la PEA segun rama de actividad de los distritos de la Provincia Constitucional del Callao.

Para el caso de Ventanilla, el comercio (20.9%) y otros servicios (19.1%) son actividades que absorben el mayor
porcentaje de la PEA del distrito; seguido por el sector manufactura (16.7%) y, transporte y comunicaciones (11.4%).

Instituto Geofisico del Pera 5
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Tabla 3.

Poblacién econémica ocupada censada por rama de actividad, por distrito segun Censo 2007 (poblacion de 14 y mas
afnos de edad)

Prov. Callao 350 505
Callao 168 708
Bellavista 30 290
Carmen de

La Legua- 17 347
Reynoso

La Perla 25532
La Punta 1874
Ventanilla 106 754

Fuente: INEI, 2008.

Servicios basicos

0.8

0.9

0.3

0.4

0.2
0.4
1.2

Pesca/Mineria

1.0

1.1

1.8

0.4

0.7
2:5
0.7

13.6

12.8

9.3

16.9

8.8
6.2
16.7

3 Construccion

3.8

54

3.5
1.6
1.6

Comercio

-
©
w

16.9

18.2

17.2
141
20.9

Transportes y
Electricidad

10.9

1.5
10.8
1.4

0.4

0.2

0.3
0.3
0.4

Hoteles y
restaurantes

5.7

5.7

5.0

5.5

4.6
3.6
0.4

Intermediacion

financiera

1.0

0.9

2.2

0.7

2.7
3.6
0.4

Actividades

empresariales
de alquiler

inmobiliarias,
~ B

15.5

10.4

14.4
16.2
7.7

5.1

4.9

7.4

54

7.9
6.2
4.1

Otros servicios

23.6

21.4

23.9
33.2
19.1

especificados

24

Si9

4.3
1.2
2.8

100

100

100
100
100

En cuanto al abastecimiento de los servicios basicos como agua, luz y desagte; el 39.30% de la poblacion se
abastece de camidn-cisterna u otro similar y el 35.29% se abastece de red publica dentro de la vivienda (agua
potable). En el caso del alumbrado eléctrico, el 16% no cuenta con este servicio; mientras que en cuanto al servicio
de desagle, el 36.14% de las viviendas tienen pozo ciego o negro/letrina, y el 35.93% cuenta con red publica dentro

de las viviendas. A continuacion, se muestran las diversas categorias de abastecimiento de los servicios basicos.

En 51 viviendas, el abastecifmiento de agua es.através delrio, acequia, mananiial o-similar:

Reporte Técnico “Zonas costeras monitoreadas y alertadas ante peligro de tsunamis - Ventanilla"




Tabla 4.

Abastecimiento de agua en la vivienda

L satesoras ] Casos T %

Red publica dentro de la

vivienda (agua potable) 25008 35.29
Red publica fuera de la vivienda 1542 218
Pilén de uso publico 13 517 19.07
Camion-cisterna u otro similar 27 853 39.30
Pozo 724 1.02
Rio, acequia, manantial o similar 51 0.07
Vecino 1800 2.54
Otro 379 0.53
Total 70 874 100.00 e

Fuente: INEI, 2007.

Tabla 5.

Alumbrado eléctrico

| Categorias | Casos | %

Si tiene alumbrado eléctrico 59 469 83.91
No tiene alumbrado eléctrico 11 405 16.09
Total 70 874 100.00

Fuente: INEI, 2007.

Tabla 6.
Servicio de desaglie
Red publica de desagiie dentro de la vivienda 25 465 35.93
Red publica de desagiie fuera de la vivienda 1664 2.35
Pozo séptico 13 655 19.27
Pozo ciego o negro/letrina 25614 36.14
Rio, acequia o canal 441 0.62
No tiene 4035 5.69 ' e —
- Cerca del ]6%. dela-poblacion
Total 70 874 100.00 s

Fuente: INEI, 2007.




Tipo de material de las viviendas

El material de construccion predominante de las viviendas, segun el Censo Nacional 2007, es mayoritariamente
madera con un 52.71%, mientras que el 37.25% estan construidas de ladrillo o bloque de cemento. Asi mas de la mitad
de las viviendas ubicadas en el distrito estan construidas con material ristico. En cuanto al material predominante en

los pisos, el 54.09% tienen pisos de cemento y el 33.13% tienen piso de tierra.

Tabla 7.

Material de construccion predominante en las

paredes

ategorias |_Casos | % |

Ladrillo o bloque de cemento 26 400
Adobe o tapia 2 564
Madera 37 356
Quincha 103
Estera 3211
Piedra con barro 43
Piedra o sillar con cal o cemento 59
Otro 1144
Total 70 874

Fuente: INEI, 2007.

37.25

3.62
52.71
0.15
4.53
0.06
0.07
1.61

100.00

Tabla 8.

Material de construccion predominante en los pisos
Tierra 23478 33.13
Cemento 38 339 54.09
Losetas, terrazos 4 383 6.18
Parquet o madera pulida 496 0.70
Madera, entablados 474 0.67
Laminas asfalticas 241 0.34
Otro 3463 4.89
Total 70 874 100.00

Fuente: INEI, 2007.

-

Muestra del material de construccion en la Alameda Ramiro Prialé




Indice de Desarrollo Humano

Desde hace muchos afios, la medicion del desarrollo de las poblaciones ha constituido un problema metodoldgico,
tanto para los estudios sociales como para la generacion de estadisticas oficiales. Una de las metodologias mas
utilizadas en los ultimos afnos para medir el desarrollo humano, es la creada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) que lo define como un proceso mediante el cual se busca la ampliaciéon de las
oportunidades para las personas, aumentando sus derechos y sus capacidades (PNUD, 2003).
El PNUD calcula su indice de Desarrollo Humano (IDH) tomando en cuenta tres dimensiones basicas:

B Salud. Variable utilizada: esperanza de vida al nacer.

B Educacion. Variable utilizada: afios promedio de instruccion y afios de instruccion esperados.

B Estandar de vida. Variable utilizada: Producto Bruto Interno per capita.

Componentes del indice de Desarrollo Humano

indice de

Desarrollo
ﬁ Humano

Tres dimensiones

Cuatro indicadores

Fuente: http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/. Accesado el
20 de setiembre de 2013.

En funcion a los componentes presentados por el PNUD en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1990, se muestra
los indicadores del IDH, tanto a nivel regional como distrital.

Se observa que en el nivel distrital, Ventanilla tiene el IDH mas bajo con 0.66; siendo el maximo de 0.74 en el distrito
de La Punta. En general, este distrito tiene valores bajos en cuanto a escolaridad (88.76%), logro educativo (94.87%),
y en relacion al ingreso familiar per capita, tiene un ingreso de S/.428.6 siendo estos valores, los mas bajos en toda
la provincia del Callao.

Segun el Informe de Desarrollo Humano Perd 2009; realizado por el PNUD, el distrito de Ventanilla posee los
indicadores mas bajos de toda la Provincia Constitucional del Callao en cuanto a: esperanza de vida al nacer,
escolaridad, logro educativo e ingreso familiar per capita; con excepcion del nivel de analfabetismo donde Ventanilla
se encuentra ligeramente por encima de Carmen de la Legua con 2.07% de poblacion analfabeta.

Instituto Geofisico del Pera 9



Tabla 9.

indice de Desarrollo Humano a nivel provincial y distrital.

Poblacion Esperanza de Logro Ingreso familiar
Provincia rrollo Humano | vida al nacer i i educativo per capita
distrito :
mes
Prov. Callao 876 877 0.6803 76.24 98.44 89.44 95.44 2 515
Callao 415 888 5 0.6801 32 76.29 12 98.45 42 89.08 510 9544 65 514.3 36
Bellavista 75163 64 0.7129 19 76.43 7 99.37 14 9227 103 97.00 12 678.4 21
Carmen de
la Legua 41863 124 0.6775 33 76.34 11 97.91 86 90.12 340 95.31 66 496.7 43
Reynoso
La Perla 61698 85 0.7166 17 76.48 6 9943 12 9253 80 97.13 11 696.9 19
La Punta 4370 914 0.7483 3 7653 5 99.78 1 9372 30 9776 3 878.6 3
Ventanilla 277 895 14  0.6634 60 76.05 39 97.93 82 88.76 557 94.87 104 428.6 92

Fuente: PNUD, 2009.

Sin embargo, si consideramos los Censos Nacionales 2007: XI de poblacion y VI de vivienda, realizados por el INEI,
el nivel de analfabetismo en el distrito llega al 8.56%; siendo la poblacién femenina en mayor porcentaje analfabeta
con 54.09% y la masculina con 45.91%. Asimismo, en cuanto a la poblaciéon con nivel de educacion alcanzado, el
distrito de Ventanilla en el nivel primario presenta mayor porcentaje de poblacion sin nivel de educacion con 3.1% que
los distritos de La Perla y La Punta; que cuentan con 0.9% y 0.3% de poblacion sin nivel respectivamente. En cuanto
al nivel secundario, la poblacion que alcanzd el nivel superior no universitario es de 22.2%, mientras que la poblacién
que alcanzo el nivel universitario solo representa el 12.05% en Ventanilla; este porcentaje es el mas bajo en toda la
provincia; mientras que distritos como La Perla y La Punta presentan el 31.6 y 42.2% respectivamente.

Tabla 10. Porcentaje de poblacién
abla J o
Poblacion que sabe leer y escribir quemncisabajeenyescrily
Hombre Mujer
Distrito de Hombre Mujer %
Ventanilla (%) (%) &

Si saber leer 237 317 49.46 50.54 91.44
y escribir
No sabe leer
Yo 22 205 45.91 54.09 8.56
Total . . .
ota 259 522 49.16 50.84 100.00 45.91% 54.09%

Fuente: INEI, 2007.

1 0 Reporte Técnico “Zonas costeras monitoreadas y alertadas ante peligro de tsunamis - Ventanilla"




Tabla 11.

Ultimo nivel de estudios que aprobé. (Poblaciéon censada de 15 a mas
afios de edad por nivel de educacion alcanzado, segun distrito, 2007).

(Porcentaje)
Nivel de educacion

Basico

© ©

© o T =

= C ®© ]

© [ = =

o o o0

c = E aw

3 s 2 82

Q 5 C ==

n (75 s } (7p )

Prov. Callao 641 596 14 23 01 116 429 43.1 24.4 18.7

Callao 312 112 13.8 24 041 11.3 43.0 432 24.6 18.6

Bellavista 58 632 9.3 10 01 82 316 59.1 28.2 30.9

Carmen de la 31299 165 21 041 143 494 341 20.0 14.1
Legua Reynoso

La Perla 48 923 7.9 09 01 69 307 614 29.8 31.6

La Punta 367 4.2 03 00 39 324 634 21.2 42.2

Ventanilla 186 963 17.2 31 02 139 486 342 22.2 12.0

Fuente: INEI, 2008.

Salud

Una informacion complementaria es la cobertura respecto a salud, donde el distrito de Ventanilla registra niveles
bajos de proteccion, pues solo 3 de cada 10 personas poseen este servicio. Segun sexo, el 41.4% de los varones
poseen seguro de salud siendo ligeramente superior al de las mujeres (38.4%). Fuente: INEI, 2008.

Provincia Constitucional del Callao: Poblacion Censada Porcentaje _de poblacién censada
con Seguro de Salud, por distrito, segiin Censo 2007 con y sin seguro de salud
(Porcentaje)

La Punta 73.4 :
i Poblacién con
59.3 seguro de salud
La Perla" 39.9%
Bellavista 58.4
Callao -

Poblacion sin
seguro de salud
60.1%

Carmen de la ||
Legua y Reynoso |
39.9

Ventanilla
Fuente: INEI, 2008.
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Peligros de sismos y tsunamis:
Antecedentes

A lo largo de la historia, el puerto del Callao Mapa de Tsunamis histéricos que impactaron
ha sido afectado por eventos sismicos que en el puerto del Callao

originaron tsunamis. Silgado (1978) elaboré una

cronologia que incluye caracteristicas detalladas 10°% -

de los sismos ocurridos en la Region Callao que
indudablemente afectaron la zona actualmente
conocida como el distrito de Ventanilla. A
continuacion se detallan los principales eventos.

EL TSUNAMI DE 1586 2%
El 9 de julio a las 19:00 horas aproximadamente,
sucedié un terremoto que asold gran parte de
la ciudad de Lima. A este gran sismo le siguio
un tsunami que inundd gran porcion de la
costa. En el Callao, el mar subié dos brazas
aproximadamente (3.34 m) e inundd parte del
pueblo. Se menciona que el mar se “recogi¢”
aproximadamente 14 m y llegd hasta una
distancia de 250 m de la orilla.

Sismo Tsunamigénicos
(1513-2013)

® >7.0 Mw
~“<«Fosa Peru-Chile

14°5

Fuente: Carpio y Tavera, 2002

EL TSUNAMI DE 1604

El 24 de noviembre a las 13:30 horas aproximadamente sucedié un gran terremoto y tsunami en la costa sur del Peru.
Silgado menciona que la descripcion detallada se encuentra en “Historia del Nuevo Mundo” elaborado por Bernabé
Cobo, quien hace la descripcién de la siguiente manera: “En el puerto del Callao, el mar no salié con tanta furia como
en ofras partes, hubo un golpe de agua que sin entrar en él, lo dejo hecho isla de manera que por algunos dias no se
podia pasar de Lima a Callao, sin atravesar un gran charco”.

EL TSUNAMI DE 1687

El 20 de octubre ocurrieron dos terremotos en Lima. Los estragos fueron grandes en el pueblo del Callao y alrededores,
extendiéndose las ruinas hasta unos 700 km al sur del segundo sismo, muriendo cerca de 300 personas.

EL TSUNAMI DE 1746

Sucedié el 28 de octubre a las 22:00 horas, sintiéndose en Lima, especialmente en la haciendas de los valles de
Canete, Ica, Palpa, Nazca y Camana. En el puerto del Callao, no quedé ninguna casa o edificio en pie, pereciendo
muchas personas; cuando el mar regresé despues 30 horas aproximadamente. De las 3 000 casas existentes
distribuidas en 150 manzanas, solo 25 quedaron en pie. En el puerto del Callao quedaron arruinadas casi la totalidad
de las edificaciones, resistiendo tan sélo algunas torres y parte de las murallas.

Con estos antecedentes, no es dificil establecer que el Callao en general y el distrito de Ventanilla en particular,

estan expuestos a la ocurrencia de un sismo seguido de tsunami y que pondria en riesgo a la poblacién, sobre todo
tomando en cuenta las caracteristicas socioeconémicas descritas en la seccion anterior.

1 2 Reporte Técnico “Zonas co monitoreadas y alertadas ante peligro de tsunamis - Ventanilla"



Seccion 2: Monitoreo e
instrumentacion
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Con los terremotos de Arequipa (2001)
y Pisco (2007), se dieron a conocer los
problemas existentes en la transferencia
de informacién, pues los canales
de  comunicacién  convencionales
colapsaron. Ante esta situacion, el
Instituto Geofisico del Peru decidio
modernizar la Red Sismica Nacional, a
través de la ejecucion del Proyecto de
la Red Sismica Satelital para la Alerta
Temprana de Tsunamis (Redssat-IGP).

La Redssat - IGP

Es un sistema integrado que permite
optimizar el tiempo de adquisicion de
registros sismicos y, por consiguiente,
la obtencion de los parametros,
permitiendo emitir reportes sismicos y
a su vez compartirlos con el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI)
y con la Direccién de Hidrografia y
Navegacion de la Marina (DHN), para
que, si el caso lo amerita, puedan dar la
alerta de tsunami.

Las estaciones registran la actividad
sismica a nivel nacional de manera
continua y la informacién es transmitida
al Servicio Sismolégico Nacional (SSN),
en la sede central del IGP (Mayorazgo
— Ate). A setiembre del 2013, se
cuenta con 17 estaciones sismicas
de banda ancha con transmision
satelital. La infraestructura que alberga
a las estaciones de la REDSSAT fue
construida en los departamentos de:
Tacna (Toquepala), Arequipa (Yauca,
Quilca), Cusco (Tambomachay), Madre

de Dios (Puerto Maldonado), Ica (Guadalupe), Junin (Huancayo), Ucayali (Pucallpa), Ancash (Huaylas), Loreto
(Yurimaguas, lquitos), Lambayeque (Portachuelo), Piura (Chocan), Lima (Ate, Nafa), Cajamarca (Atahualpa) y
Tumbes (Tumbes).

La instalacion de cada una de las estaciones satelitales supone el trabajo conjunto del equipo técnico especializado
del area de Redes Geofisicas del IGP; muchas veces en condiciones dificiles debido a la abrupta geografia de
nuestro pais. Asimismo, el mantenimiento de su operatividad representa un reto constante.
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LA RED ACELEROMETRICA s — s
|

La red acelerométrica del IGP esta
integrada por un total de 21 estaciones N
distribuidas en mayor numero en la l__ A L
ciudad de Lima (siete estaciones). Estas

estaciones registran la aceleracion del
movimiento del suelo producido por el
sismo, el mismo que se caracteriza por
su alto contenido de frecuencias, de
ahi la importancia que esta informacién
tiene para su aplicacion en la ingenieria
sismica. Al momento de producirse un
sismo, se emiten ondas sismicas con
determinadas caracteristicas que en
su propagacion deforman la superficie ’-
del suelo (esto depende de la calidad
del mismo) afectando principalmente
a las estructuras (viviendas, colegios,
hospitales, entre otros).

Cada uno de los acelerémetros registra

la informacion in situ, siendo accesible
por Internet la de las estaciones que
se encuentran funcionando en Lima
(y algunas en el interior del pais)
interconectadas con la sede central del E
IGP.

Cabe indicar que estos acelerometros
tienen la ventaja de no saturarse ante la
ocurrencia de un terremoto local, como
si lo hacen los sismémetros.

. Leyanda
Actualmente la regién Callao cue’nta con - . —— Produca. Znas costars monkcresdnsy |
el proyecto de la red de acelerémetros [ Disttoe - S -
ha mplementa'rs.elpor el IGP y se ha J % 3 ry 3 — |E
planificado el inicio de este proyecto a- — ES— T ”‘m’:"‘“ “'TM";
en el primer semestre del 2014 en el 80000 . 200000
cual se realizara la instalacion de 6 Fyente: MINEDU. Accesado el 12 de diciembre del 2013.
acelerometros en: (http://escale.minedu.gob.pe/mapaeducativo/)
B Fundo Oquendo B Ventanilla (Ciudad Satélite) B La Perla Baja
B Callao m Carmen de La Legua B Pachacutec
Reynoso
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Seccion 3: Analisis de vulnerabilidad

VULNERABILIDAD

Se entiende como vulnerabilidad a las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, econémicos, y
ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de amenazas. (EIRD, 2004).

Factores de la vulnerabilidad:

B Exposicion: elementos expuestos al peligro.
B Fragilidad: resistencia y proteccion frente al impacto del peligro.
B Resiliencia: nivel de asimilacion o capacidad de recuperacion frente al impacto del peligro.

El distrito de Ventanilla se encuentra expuesto a peligros naturales y antropogénicos de gran escala. Los peligros
naturales estan relacionados con los procesos oceanograficos, sismotectdnicos, tsunamis, entre otros (Plan
Estratégico Institucional 2013).

La morfologia plana del distrito de Ventanilla favorece el avance en zonas habitables de posibles olas de algunos
metros en caso de tsunamis; sin embargo, las principales causas que incrementan el riesgo son la ocupacioén informal
en areas de inundacion y la débil cultura de preparacion.

Tipo de
Vulnerabilidad Problemas identificados
(*)
Exposicion Viviendas y/o oficinas frente a la costa (incluyendo oficinas de gobierno)
Fragilidad Elementos que perjudiquen a la rapida evacuacion (presencia de

mercados informales, pocas rutas de evacuacion, etc.)
Escasa sefalizacion

Falta de difusion sobre rutas de evacuacion y zonas seguras

Resiliencia o iy
Escasa sensibilizacion a la poblacion

Fuente: Yauri, et al., 2012.

VULNERABILIDAD POR EXPOSICION

A mayo del 2013, se cuenta con un mapa de inundacion por tsunami para Ventanilla; este mapa fue actualizado por
la Subgerencia de Defensa Civil de este distrito, donde se zonifican las areas de inundacion (escenarios sismicos
de 8.5 Mw y 9.0 Mw). Segun los resultados de estos, toda la zona baja del distrito estaria en peligro de inundacion.

En este distrito se encuentran expuestos ante eventos de tsunamis; instituciones estatales (colegios, sector salud,
entre otros) y la poblacion en general, asi como las vias de acceso hacia las periferias de esta jurisdiccion, siendo
los pobladores de los asentamientos humanos de Victor Raul Haya de la Torre y Defensor de la Patria los mas
expuestos, puesto que no cumplen con el tiempo de evacuacion a las zonas altas (la cual tiene un promedio de 15
minutos como referencia).

Instituto Geofisico del Pera
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Las zonas identificadas con mayor riesgo ante un evento de tsunami en el distrito de Ventanilla son:

Avenida La Playa: Esta avenida une el balneario Costa Azul con el centro de distrito. Se estima que las aguas
que lleguen al centro de distrito, tendrian una altura maxima de 20 centimetros ya que se ubica a 4 km del mar. A
pesar de estar relativamente alejados del mar, los asentamientos humanos de Licenciada y Muebleria se encuentran
expuestos ante peligro de inundacién por tsunami en caso de evento sismico.

Asentamiento Humano Defensor de la Patria: El asentamiento humano Defensor de la Patria es vulnerable
debido a que la mayoria de las viviendas son precarias. Sin embargo, tiene como ruta de evacuacion la Av. Jamaica
con direccion a la Plaza Civica, siendo esta la zona de refugio temporal. Esta via de evacuacién viene desde el
Asentamiento Humano Valle Verde, para finalmente llegar a los centros de acopio ubicados en la parte alta del
Asentamiento Humano Los Jardines.

Asentamiento Humano Valle Verde: Es una de las zonas mas expuestas a tsunamis por su cercania al mar.
Posee una zona de evacuacion ubicada en la parte alta de los cerros. Con una antiguedad de 10 afos; inicialmente
la poblacion de esta area fue reubicada en la zona alta de Pachacutec, pero la zona fue nuevamente ocupada.

Cooperativa Apurimac: En esta area no hay muchas viviendas, sin embargo, se encuentra ubicada en zonas
inundables por tsunamis y esta expuesta a las invasiones de terrenos.

Balneario Costa Azul: Esta zona congrega gran cantidad de poblacién que alcanza las 5 000 personas
aproximadamente. Cuenta con planes de evacuacion.

Asentamiento Humano Victor Raul Haya de la Torre: Este asentamiento humano se encuentra a 3 msnm con
una poblacion de 2 300 habitantes aproximadamente; se encuentra localizado en la desembocadura del rio Chillén y
muy cerca al mar, teniendo el riesgo de ser inundado por ambos lados. Otro factor que configura el peligro en la zona
es la presencia de basura en el rio ya que afecta directamente en la salud de la poblacién y aumenta la probabilidad
del desborde de éste en época de crecida. El Gobierno Regional en coordinacion con la Municipalidad de Ventanilla
realizan limpiezas en la zona.

Durante los simulacros de sismo y tsunami, la poblacién evacua en un tiempo aproximado de 18 a 20 minutos;
mientras que en los colegios evacuan en 17 minutos. La principal via de evacuacion para este asentamiento es la Av.
11 de Agosto, la cual se conecta con un centro de llegada conocido como “La Rotonda”.

Asentamiento Humano Playa Cabero: Esta ocupado por pescadores de la zona, que tienen como actividades
comnplementarias la crianza de animales y la agricultura de autoconsumo.

Segun la carta de inundacién actualizada por la subgerencia de Defensa Civil de la Municipalidad de Ventanilla,
el area potencial inundable ante tsunami generado por un evento sismico de 8.5 Mw considera lo siguiente:
asentamientos humanos Defensores de la Patria y Victor Raul Haya de la Torre y la Asociacion de Agropecuarios
Productores y Posesionarios (AAPYP). Esto se puede observar en el Mapa de Cotas de Inundacién en Caso de
Tsunami considerando eventos de 8.5 Mw a 9.0 Mw.

Asimismo, el area potencial inundable ante tsunami generado por un evento sismico de 9.0 Mw (color rojo), considera
lo siguiente: Agencia Municipal Parque Porcino, Asentamiento Humano Félix Moreno Caballero, Avicola Don Kike lll,
sectores Francisco Bolognesi y José de San Martin; entre otras zonas de Ventanilla.
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VULNERABILIDAD POR FRAGILIDAD

El distrito cuenta con estudios del Sistema de Informacién sobre Recursos para Atencion de Desastres (SIRAD),
el mapa de peligros de la asociacion de Victor Raul Haya de la Torre, estudios sobre la identificacion de peligros
y evaluacién de riesgo y cuenta con el mapa de riesgos a nivel distrital. Asimismo, el Gobierno Regional del
Callao, desde el ano 2008, implementé una Red de Sirenas ante Tsunamis (RST), con la finalidad de contar con
una herramienta que permita avisar a la poblacion en riesgo. Hasta abril del 2013, se tenian instaladas ocho
sirenas con una cobertura tedrica de mil metros de diametro, en diferentes puntos estratégicos. La RST esta
implementada en forma basica, distribuida en tres distritos: Callao, La Punta y Ventanilla, por lo que es necesario
que cada municipalidad colabore en su mantenimiento, supervision, ampliacion de cobertura y modernizacion.

Los principales elementos de vulnerabilidad por fragilidad identificados son la escasa sefalizacion de las vias de
evacuacion ante tsunami y el sistema vial incompleto o en mal estado que no permiten una fluida evacuacion.

Algunas zonas del distrito que contaban con sefializacion ahora no las tienen. Por ejemplo, la avenida Indo
América que conecta a la playa contaba con 21 afiches de sefalizacion en caso de sismo y tsunami; sin embargo,
la poblacion retird estos afiches quedando solo tres en total.

e T

Vista de 1a Asociacion Marquez.

Senalizacién en caso de tsunami.




Seccion 4: Resultados obtenidos

Durante los afos 2012 y 2013, y como parte de las tareas fundamentales del Programa Presupuestal “Reduccion de
la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencia por Desastres” del producto “Zonas costeras monitoreadas y alertadas
ante peligro de tsunami” , se realiz6 la recoleccion y difusion de informacion a través de:

a) Talleres de capacitacion y sensibilizacién ante la posible ocurrencia de sismos y tsunamis en el distrito de
Ventanilla desde el afio 2012. Ademas, se realizé un taller con autoridades y tomadores de decisiones locales bajo
la metodologia del “Taller de Diagndstico Rapido Participativo”. Con esta metodologia se plantearon las principales
interrogantes sobre la gestion del riesgo para obtener asi un diagndstico local, utilizando la informacién proporcionada
por la experiencia y la percepcién personal de los involucrados.

b) Identificacion de las zonas vulnerables. Esta actividad se realizo en coordinacion y el apoyo de la Subgerencia de
Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, por los cuales, se identificaron las zonas costeras vulnerables
por exposicion y fragilidad ante eventos de tsunamis.

¢) Recopilacién de normas legales (actas municipales, leyes, normas, entre otros) referidas a la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) enfocada en los eventos de sismos y tsunamis. En esta actividad se identificaron 4 normas
nacionales, una norma regional y ocho normas municipales.

d) Entrega y difusién de mapas sismicos a las autoridades y actores clave en gestion de riesgos ante eventos de
tsunamis en las zonas costeras vulnerables visitadas.

i,QUE FALTA HACER?
Sobre qué falta hacer referente a la tematica de gestion de riesgos ante tsunamis, las respuestas de los participantes
estuvieron enfocadas a los ejes de comunicacién y educacion, planificacion, logistica y organizacion. Los resultados
obtenidos por los participantes en este taller, se sintetizan de la siguiente manera:

COMUNICACION Y EDUCACION

B Plan de evacuacion y normas de prevencion ante desastres no difundidos adecuadamente.

B Poblacion no educada sobre las responsabilidades de funcionarios y trabajadores publicos por escasa
comunicacion entre autoridades y poblacion.

B Poblacién no sensibilizada ante eventos de sismos y tsunamis.
B Vias de comunicacion idéneas que permitan conocer los lugares mas afectados en el distrito sin establecer.
B Zonas seguras ante eventos de tsunamis sin difusion.

B El efecto multiplicador con profesionales capacitados para realizar las tareas preventivas en gestion de
riesgos y desastres no se realiza.

LOGISTICA

B Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres no implementada incluyendo un comité de accion de gestion
del riesgo.
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B Rutas de evacuacion no senalizadas.

B Sistema de alerta local no implementado.

PLANIFICACION

B Plan de operacion local no implementado y planes estratégicos ante desastres no difundidas entre la
poblacion.

B Necesidad de asignacién de recursos econémicos y logisticos por parte del gobierno central a los gobiernos
locales.

B Suministro de los puntos de refugio inadecuados.
B Sistema unico de telecomunicaciones en el distrito de Ventanilla sin implementar.
B Centro de Operaciones de Emergencia no implementado.
B Simulacros de sismo y de tsunami en cantidad insuficiente.
ORGANIZACION
B Preparacion y organizacion no adecuadas en caso de un evento de sismo o tsunami.

B Falta de coordinacién entre la municipalidad, poblacion, sector privado y el Gobierno Regional no se
encuentran organizados (coordinados).

B Grupos de trabajo de gestion de riesgos sin organizacion.
z,CUALES SON LAS POSIBLES SOLUCIONES?
Sobre cuales son las posibles soluciones referentes a la gestion del riesgo ante tsunamis, las respuestas de los

participantes estuvieron enfocadas a los ejes principales de implementacion, logistica, comunicacién y organizacion,
siendo de estos, a los ejes de implementacion y logistica a los que realizaron mayor énfasis.

IMPLEMENTACION

B Designar a los funcionarios responsables de acuerdo a la gravedad del desastre y elegir cinco representantes
por cada cono de la localidad para que sea el nexo con las autoridades.

B Realizar campanas de difusién a nivel distrital utilizando los mapas de los lugares seguros y capacitacion
sobre primeros auxilios.

B Elaborar un plan de accion (organizado) de defensa civil acorde con las entidades correspondientes.

B Planificar y programar el abastecimiento adecuado tomando en cuenta los 25 refugios existentes.
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COMUNICACION

Capacitar a las organizaciones base en apoyo con las instituciones ligadas a la GRD.

Mejorar la difusion (a nivel distrital e institucional) del plan de evacuacién (rutas, sefalizacion, zonas
seguras, tiempos) a través de volantes y perifoneo.

Aumentar esfuerzos en la ensefanza en las escuelas sobre los desastres, comunicando a través de
diferentes medios.

LOGISTICA

Identificar y asignar recursos, a fin de establecer la ayuda humanitaria de manera inmediata
Contratar estimadores de riesgos de desastres que contribuyan en el Ordenamiento Territorial (OT).

Establecer un rol de deberes y responsabilidades de la municipalidad — poblacion.
Proponer la elaboracion de un proyecto de plan de operaciones local al gobierno regional.

Poseer un area de gestion del riesgo en las municipalidades definidos por los funcionarios y su rol respectivo
en caso de desastres.

Establecer un sistema de informacién y comunicacioén dirigido a la comunidad.

Identificar lideres y comprometer a las autoridades con la politica en gestion preventiva.

ORGANIZACION

Organizar reuniones a los comités de base para la difusién de zonas de evacuacion.

Capacitar y sensibilizar para aumentar la capacidad de respuesta ante un evento de sismo o tsunami por
medio de talleres y simulacros.

Convocar y formar equipos de trabajo de atencién a emergencias por desastres.

- " -
Fuente: Tallec_qﬁsehsibilizacién ante peligro de tsurémi'en el distrito de Ventanillay' !
" ‘organizad@por el IGP ysla Municipalidad-Bistrital defi/entanilla, 2013.
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Anexo 1: Marco Legal

En el distrito de Ventanilla se han implementado diversos dispositivos legales con el objeto de otorgar facultades a
las autoridades responsables y de brindar directrices para la implementacion de medidas de preparacion adecuadas
segun el lugar en que se genere algun desastre y mitigar el dafio humano y/o material; estos son:

a. Normas generales
B Constitucion Politica del Peru, articulo 194°.

B Ley N° 27972 — Ley Organica de las Municipalidades, articulo 20°.
m Ley N° 29664 — Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
B Decreto Supremo N° 048-2011-PCM — Reglamento de la Ley N° 29664.

B Resolucion Ministerial N°180-2013-PCM - ‘“Lineamientos para la Organizacién, Constitucién y
Funcionamiento de las Plataformas de Defensa Civil”.

b. Normas regionales

B Resolucion Ejecutiva Regional N°000574 de fecha 13 de setiembre de 2012, que aprobo el Plan Regional
de Operaciones de Emergencias del Callao.

c. Normas municipales

B Acuerdo de Sesion de Consejo N° 14-2009, que contiene diversos lineamientos en diversas materias,
entre ellos la aprobacion de la Intangibilidad de los Recursos otorgados a Defensa Civil, a fin de potenciar
y equipar dicha area.

B Decreto de Alcaldia N° 003-2010/MDV, que contiene el Manual de Procedimientos de Emergencia para el
Personal de la Municipalidad de Ventanilla (Tsunami y Sismo).

B Resolucion de Alcaldia N° 240-2012/MDV-ALC.

B Resolucion de Alcaldia N° 223-2013/MDV-ALC — Plataforma de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital
de Ventanilla.

B Resolucién de Alcaldia N° 444-2013/MDV-ALC — Aprobacion del Reglamento Interno para la Organizacion,
Constitucion y Funcionamiento de la Plataforma de Defensa Civil de la Municipalidad Distrital de Ventanilla,
teniendo como antecedente generador el Informe N° 139-2013-SGDC-GSC-MDV, de la Subgerencia de
Defensa Civil.

B Acuerdo de Consejo N° 115-2012, que aprueba el Plan Operativo Institucional para el afio 2013.

B Acuerdo de Consejo N° 86-2013, que aprueba el Plan Estratégico Institucional 2013 -2017.
La Municipalidad de Ventanilla, en virtud de la Ley 29664, se encuentra en proceso de la elaboracion del Reglamento
del Grupo de Trabajo de Gestidon de Riesgo, sefializacion de las zonas de evacuacion y del Plan de Operaciones de

Emergencia de Ventanilla, siendo este ultimo con el apoyo de otras instituciones como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF).
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ACRONIMOS

ACRONIMOS DESCRIPCION
AAPYP | Asociacion de Agropecuarios Productores y Posesionarios
COE | Centro de Operaciones de Emergencia
DHN | Direccion de Hidrografia y Navegacion
IDH | indice de Desarrollo Humano
INDECI | Instituto Nacional de Defensa Civil
INEI | Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
IGP | Instituto Geofisico del Peru
MEF | Ministerio de Economia y Finanzas
ONG | Organizacion No Gubernamental
SIRAD | Sistema de Informacion sobre Recursos Para Atencion de Desastres
SINAGERD | Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
PNUD | Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
SNAT | Sistema Nacional de Alerta Temprana de Tsunamis
PO-SNAT | Protocolo Operativo del Sistema Nacional de Alerta de Tsunami
PREDES | Centro de Estudios y Prevencién de Desastres
OT | Ordenamiento Territorial
REDSAT-IGP | Red Sismica Satelital de Alerta Temprana de Tsunami
PPR | Presupuesto por Resultados
PP | Programa Presupuestal
RSN | Red Sismica Nacional
RST | Red de Sirenas ante Tsunamis
SSN | Servicio Sismico Nacional
UNICEF | El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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